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Bolagspolicy for kommunala bolag i Varbergs kommun

1. Inledning

De kommunala bolagen har tillkommit for att tillgodose kommunala behov och
utgdr darmed naturliga delar av den kommunala organisationen.

Pa samma sétt som med namnderna har kommunfullméktige det yttersta politiska
ansvaret aven for de kommunala bolagen. Bolagen ar i denna mening en alternativ
driftsform till de kommunala n&mnderna. Oavsett val av juridisk
organisationsform, &r det viktigt att skapa goda fOrutsattningar for de
verksamheter som kommunen &ger och forvaltar.

Kommunens bolag kan vara bade heldgda och delagda. De helagda bolagen och
bolag dar kommunen har ett bestdmmande inflytande ska hanteras sarskilt och
kommunfullméktige har hér att:

- faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

- se till att det faststdllda kommunala adndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgdr ram for verksamheten ar tydligt angiven i
bolagsordningen,

- utse samtliga styrelseledamoter,

- se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan
sadana beslut fattas i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt,

- utse minst en lekmannarevisor, och

- se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal
ldmnas over till privat utforare.

Detsamma galler bolag som tva eller flera kommuner ager tillsammans. Samtliga
berorda fullmaktigeforsamlingar ska da fatta likartade beslut.

Bolag enligt ovan omfattas av 2 kapitlet, 3 8 Offentlighets- och sekretsslagen,
innebdrande att allménheten har ratt att ta del av handlingar hos bolagen enligt de
grunder som galler for allméanna handlingars offentlighet.

2. Varfor en bolagspolicy?

Bolagspolicyns syfte &r att vara ett dokument som tillsammans med Ovriga
styrdokument tydliggor pa vilket séatt de kommunala bolagen ska samverka med
varandra och med kommunen i dess egenskap som &dgare/delégare. Bolagspolicyn
redovisar hur kommunallagens regler for &garstyrning av bolagen ska tillampas i
Varbergs kommun. Styrdokument for bolagen ar forutom de obligatoriska
bolagsordningarna, specifika &gardirektiv for varje bolag och den gemensamma
bolagspolicyn. Dessa styrdokument ingar i Varbergs kommuns styrmodell.
Dessutom anger policyn gemensamma principer inom omradena styrelse och VD,
personalpolitik, agarsamrad, ekonomi, upphandling, information och revision m.
m.



3. Varbergs kommuns styrmodell

Varbergs kommuns styrmodell har sin grund i den av kommunfullmaktige
antagna visionen. Visionen omfattar all kommunal verksamhet och har
formuleringar som oftast ar langsiktiga med 10 — 15 ars perspektiv. Visionen
bestar av verksamhetsidé och forhallningssatt.

Som ett tydliggérande av visionen tar kommunfullméktige mal och
inriktningsbeslut med tidsperioder om 3 — 4 ar dar kommunfullmaktige formulerar
prioriterade mal for hela den kommunala organisationen.

Bolagen har att forhalla sig till fullmaktiges vision och mal pa samma sétt som
namnderna.

Utdver dessa grundldggande styrdokument arbetar kommunfullméktige med
specifika styrdokument sasom reglementen for kommunens namnder och
bolagsordningar for kommunens bolag. Eftersom de kommunala bolagen i
grunden har ett annat uppdrag an ett konventionellt aktiebolag som enbart har att
verka enligt aktiebolagslagen, kompletteras de kommunala bolagsordningarna
med specifika &gardirektiv och en évergripande bolagspolicy. Till detta kommer
kommunstyrelsens ekonomiska styrning genom den kommunala internbanken och
det 6vergripande ansvaret for hela den kommunala ekonomiska hanteringen.

4. Ansvar och roller
Kommunfullmé&ktige ar det hogsta beslutande organet och har den exklusiva ratten
att fatta beslut om att kommunal verksamhet ska bedrivas i bolagsform.
Kommunfullmaktige ska vidare besluta i fragor av sadan art som anges under
punkten 1, samt

- besluta om &gardirektiv i kommunala bolag, om inte detta 6verlamnats till
annan,

- utse stimmoombud for mandatperiod i kommunala bolag, om inte detta
overlamnats till annan,

- utfarda stammodirektiv, om detta inte dverlamnats till annan.

Kommunstyrelsen har utifran sin uppsiktsplikt enligt kommunallagen att noga
folja all kommunal verksamhet, oavsett om denna bedrivs i forvaltnings- eller
bolagsform. Bolagen har att till kommunstyrelsen 1&mna ekonomiska rapporter -
och rapporter i 6vrigt som kan paverka styrelsens uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen
har hdar en ledande funktion och har att Overlamna drenden till
kommunfullméktige om anledning till detta forekommer.

Varbergs Stadshus AB ar moderbolag i den kommunala bolagskoncernen och har
utifran sitt uppdrag, sasom det formuleras i dgardirektiv och denna bolagspolicy
samt utifrdn aktiebolagslagens regler om bolagskoncerner, det Overgripande
ansvaret for bolagskoncernen och dar ingaende bolag. Varbergs Stadshus AB ska
darvid:

- besluta i rattsfragor som uppkommer mellan bolag som ingar i koncernen
- besluta om fragor ar av principiell natur och ska understéllas
kommunfullméktige,



- Dbesluta om ekonomiska mellanhavanden mellan bolagen under
verksamhetsaret, som understalls kommunfullmaktige i samband med
arsredovisning,

- halla sig underréttad om bolagens verksamheter och svara for information
och redovisning till kommunstyrelsen

- vara radgivande i fragor som ror bolagen inom koncernen men vars
innehall kan fa en paverkan pa bolagskoncernen och/eller den kommunala
organisationen i stort,

- utfarda stammodirektiv for ombud till arsstimmor i dotterbolag och
dotterdotterbolag,

- verka for att samordningsfordelar kan tillskapas saval mellan bolagen som
mellan bolagen och kommunens nd&mnder och férvaltningar.

Kommundirektdren ska vara verkstéallande direktor for Varbergs Stadshus AB.

Agarsamrad
| delagda bolag forekommer behov av en sarskild samradsfunktion da tva eller fler

kommuner delar &dgarskapet. | dessa dgarsamrad foretrads Varbergs kommun av
verkstallande direktor tillsammans med presidiet i Stadshus AB.

5. Samordning inom kommunkoncernen
Kommundirektoren/verkstéllande direktér fér Varbergs Stadshus AB har
kontinuerliga moéten med kommunens forvaltningschefer och bolagsdirektorer i
den omfattning som ar behévligt utifran samordning och helhetsperspektiv.
Kommundirektoren/verkstallande direktoren for Varbergs Stadshus AB ska halla
styrelsen i Stadshus AB och kommunstyrelsen informerad om utvecklingen inom
den kommunala koncernen.

6. Finansforvaltning

Kommunens centrala finansforvaltning har det overgripande ansvaret for
samordning av finansiella fléden. Genom regelbundna kontakter mellan
kommunens och de kommunala bolagens ekonomiska funktioner sakerstélls
samarbete och samordning av god kvalité. Ramen for samarbetet utgdrs av
kommunens  finansiella  policy. Bolagen ska fortlépande tillstalla
kommunstyrelsen (internbanken) underlag fér den samlade kommunala
verksamhetens likviditetsplanering.

Bolagens styrelser ska arligen faststalla ekonomiska handlingsprogram for
kommande 3-arsperioder, varav det forsta detaljplaneras och budgeteras.
Handlingsplan och budget ska vara moderbolaget tillhanda i god tid innan
rakenskapsaret.

7. Personal- och lonestrategi
Innan bolagens styrelser fattar beslut om anstéllning eller avveckling av
verkstéllande direktor samt om dennes 16n och andra anstallningsformaner, ska
samrad ske med verkstallande direktoren och presidiet i Varbergs Stadshus AB.

De kommunala bolagen ska hantera sina personalfragor sa att de harmoniserar
med den personalpolicy som tillampas i den kommunala organisationen.
Verkstéllande direktéren for Varbergs Stadshus AB ska initiera att samarbete och



samforstand  finns  mellan  personalkontoret i kommunen och de
personaladministrativa avdelningarna i bolagen.

8. Upphandling
Alla kommunala bolag ska strava efter att delta i ramavtalsupphandlingar som
genomfors av  kommunens upphandlingsavdelning. Den  kommunala
upphandlingsavdelningen ska vara bolagen behjalpliga med objekts-
upphandlingar.

9. Arkivfragor
Bolagens dokumenthantering ska ske i enlighet med det kommunala
arkivreglementet. Kommunstyrelsen arkivfunktion kan vara bolagen behjalplig
med fragor som &r kopplade till dokumenthanteringen.

10. Styrelseledamoter
Kommunfullméktige ska inom de i bolagsordningen angivna ramarna besluta om
antalet styrelseledamdoter och ersattare i samtliga helagda kommunala bolag. |
deldgda bolag utser kommunfullméktige det antal ledaméter och erséttare som
Overenskommits i avtal med 6vriga deldgare.

11.Arvoden
Kommunfullméktige faststaller grunderna for arvode och andra erséttningar som
ska utga till styrelseledamoter och ersattare samt till de revisorer och ersattare som
ska utses av fullmaktige.

12.Forhallande till 6vriga kommunala styrdokument

Ledningen i de kommunala bolagen ska halla sig val informerade om de
kommunala policydokumenten som utifran vad som ovan angivits om
kommunens styrmodell, kan ha en inverkan pa bolagets stallningstagande i fragor
som beror den kommunala organisationen i stort. Bolagen ska alltid beakta av
kommunfullmaktige antagna dokument och verka i enlighet med dessa, utifran
vad som ar mojligt for bolagets verksamhet. Som huvudregel ska kommunala
styr- och policydokument kunna gélla dven for bolagen. Ett bolag som av nagon
anledning ser svarigheter i att ansluta sig till ett policydokument samrader detta
med Stadshus AB.

Bolag som inte &r helagda av Varbergs kommun har pa samma satt att beakta
styrdokument fran tva eller flera kommuner, alternativt fran en privat delagare.
Vilka styrdokument, férutom bolagsordning, dgardirektiv, uppdragshandling och
andra gemensamt framtagna handlingar som dessa bolag ska forhalla sig till ska
faststéllas av deldgarna tillsammans och bolagsledningarna har att gora deldgarna
uppmarksammade pa om det finns anledning till fortydligande.

13.Bolagens mojlighet att ta fram egna styrdokument

Bolagen har mojlighet att besluta om egna specifika styrdokument for sin
verksamhet, men har da att beakta befintliga kommunala motsvarigheter inom
samma omrade. Bolagens egna dokument far inte uppenbart strida mot ett
kommunalt beslut, men kan i sin innebord tankas vara mer omfattande. Sadana
dokument kommuniceras med Stadshus AB och kan darmed komma att utgéra
underlag for omarbetning av det kommunala styrdokumentet inom samma
omrade.



