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Forord

Buller fran vagtrafiken star for bland de storsta miljostorningarna med konsekvenser for hilsa och
valbefinnande som méanniskor utsitts for i det moderna samhallet. Det ar darfor angeldget att sa langt
mojligt minska dessa storningar och dven att undvika att nya trafikbullerstorningar tillkommer.

Foreliggande riktlinjer for vagtrafikbuller i Varbergs kommun avser att tydliggora for politiker, handlagga-
re och allmanhet hur trafikbullerfragorna ska hanteras i kommunen och att ligga en grund for ett effektivt
arbete med bullerproblemen.

Riktlinjerna omfattar bade befintliga bullerstorningar och de bullerstérningar som kan uppsta vid nypla-
nering av byggnader eller trafikinfrastruktur. Det finns ett sarskilt behov av kommunala riktlinjer for
trafikbuller vid nybebyggelse pa grund av den omfattande nybyggnad och fortatning av bostdder som pla-
neras.

Synen pa hur storande trafikbuller ska hanteras har tidigare skilt sig mellan olika forvaltningar vilket har
skapat en otydlighet vid handlaggningen av bullerfragor i kommunen. Detta beror till stor del pa att det
har funnits motsattningar mellan de olika lagar som behandlar buller, samt oenighet mellan de ansvariga
myndigheterna om tillampningen av dessa lagar. Samarbetet i den sarskilt tillsatta bullergruppen har lett
fram till en gemensam syn pa hanteringen av bullerproblem i kommunen. Tillsammans med en férand-
rad lagstiftning har detta gett vasentligt battre forutsattningar for arbetet med trafikbuller inom Varbergs
kommun.
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1. Inledning

Bakgrund

Vagtrafikbuller ar en form av omgivningsbuller som beraknas medfora storningar for drygt 1,7 miljoner
manniskor i Sverige. Storningarna kan gilla somn och vila, lyssnande och samtal, inlarning och olika for-
mer av hilsobesvir. I Varbergs kommun utsitts cirka 600 bostadsfastigheter 1angs kommunala gator och
vagar for ekvivalenta ljudnivaer 6ver géillande riktvarde utomhus, 55 dBA.

Malet enligt kommunens 6versiktsplan (Varbergs kommun, 2010b) ar att bullerstorningarna i Varberg
ska minska och att sunda boendemiljoer skapas. Detta ar i linje med kommunens ambitioner att minska
miljostorningar och forbattra halsan. Samtidigt finns det ett omfattande behov av nybebyggelse och fortat-
ning inom omraden som kan vara utsatta for trafikbuller.

For att uppna oversiktsplanens mal och forverkliga kommunens ambitioner betraffande buller ar 6vergri-
pande riktlinjer for vagtrafikbuller ett avgorande, effektiviserande redskap. Foreliggande riktlinjer, som ar
godkinda av berorda namnder, ska tydliggora for politiker, handlaggare och allméanhet hur trafikbuller-
fragorna hanteras i kommunen. Riktlinjerna omfattar saval befintlig miljéo som nyplanering av byggnader,
vagar och gator. Riktlinjerna hanteras primart av kommunens forvaltningsovergripande bullergrupp, en
samarbetsgrupp som med hinsyn till det hoga exploateringstrycket ar av stor betydelse for att diskutera
och l6sa gemensamma bullerproblem i ett tidigt skede.

De befintliga bullerproblemen fér bostader

g%{lml& \ D & langs kommunala gator och véigar inom Var-

bergs stad har kartlagts och etapp 1 har avslu-
tats. En etapp 2 for kommunens hantering av
de befintliga bullerproblemen, vid vigar som
man ar vaghallare for och darmed har radighet
over, har antagits (Varbergs kommun, 2014).
Denna etapp ar infogad i riktlinjerna for vagtra-
fikbuller.

Vid sidan av de befintliga storningarna av tra-
fikbuller ar det av storsta vikt att nya buller-

AT A ' problem inte tillkommer vid nybyggnad av hus
eller vagar. [ kommunens overs1ktsplan med en fordjupning for stadsomrédet, antagen 2010 (Varbergs
kommun, 2010a), anges att de av riksdagen beslutade riktvardena utgor huvudregeln vid nyplanering,
men att man vid tillampningen ocksa bor ta hansyn till vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rim-
ligt. Den fordjupade 6versiktsplanen redovisar en omfattande utbyggnad av bostader i staden fram till ar
2030. Totalt behover cirka 5 000 nya bostader byggas, darav uppskattas cirka 1 000 bostader tillkomma
genom komplettering och fortatning. Detta understryker vardet av bullerriktlinjer som & ena sidan majlig-
gor ett samhallseffektivt bostadsbyggande, & andra sidan genom regler och tillampningsanvisningar for-
hindrar att nya bullerproblem uppstar.

Behandlingen av bullerfragorna har tidigare spretat betydligt i kommunen pé grund av motsattningar
mellan olika lagar och brist pé lokal samordning. Genom forandrad lagstiftning, tydliga kommunala rikt-
linjer for buller och ett bra samarbete i den kommungemensamma bullergruppen kan bullerfrdgorna han-
teras pa ett battre siatt inom kommunen.
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Avgransningar

Hela Varbergs kommun omfattas av riktlinjerna for vagtrafikbuller. Mest fokus ligger pa Varbergs stad da
det ar framst har kommunen ar vighéllare. Vaghallaransvaret innebar att man ska ha kunskap om bul-
lersituation och genomfora dtgarder dir ljudnivaerna fran vagtrafiken kan orsaka skada pa manniskors
hilsa. Pa landsbygden &r oftast staten eller vagforeningar vaghallare. Ambitionen ar att riktlinjerna dven
ska tillampas av andra viaghéllare an kommunen. Riktlinjerna behandlar dven buller fran jarnvig nar den
sammanfaller med buller fran vig.

Riktlinjerna omfattar bostéder, hotell, skolor och 6vriga typer av lokaler for vilka det 4r motiverat att be-
akta bullret (dvs som inte ar avsedda for bullrande verksamhet).

Betraffande befintligt buller fran jarnvag samt buller som kan uppsta pa grund av ny- eller ombyggnad av
jarnvag ar Trafikverket ensamt ansvarigt och stoder sig darvid pa specifika riktlinjer for tdgbuller (Banver-
ket och Naturvardsverket, 1997, samt Trafikverket, T Dok 2014:1021).

Uppgifter betriffande tillimpningen av riktlinjerna for vagtrafikbuller i olika fall och av andra huvudmén
an kommunen redovisas nedan i en tabell. Med "T” anges att riktlinjerna ska tillaimpas, eventuellt med
viss inskrankning beskriven i anmarkning. I tva fall tillimpas for narvarande andra riktlinjer, i anmark-
ning beskrivs da likheter eller skillnader jaimfort med kommunens riktlinjer.

Vighéllare Tillampningsfall

Nybyggnation av Nybyggnation eller | Befintlig miljo

bostdder m fl lokal- | vdsentlig ombygg-

typer nad av végar och

gator
Kommunen T T T
Trafikverket ™ 2 »
Enskild vig T T T
Riktvirden Generellt: 55 dBA ekv.nivd och 70 dBA maxnivd utomhus
Grdnsvdrden for Statliga véigar:
overvigande av bul- 65 dBA ekv.nivd
lerskyddsatgdrd Varbergs kommun:
60 dBA ekv.niva®

Anmarkningar till tabellen

1. Kommunen ska folja bullerriktlinjerna dven vid planering av bebyggelse langs statlig vag (och jarn-
vig), men Trafikverket kan ha synpunkter pa hanteringen.

2. Nedan i kapitel 5.2 redovisade regler 6verensstammer val med Trafikverkets interna anvisningar (Tra-
fikverket, 2012a).

3. Har kommer sannolikt under en langre tid att finnas skillnader mellan kommunen och Trafikverket,
betraffande val av atgirder i befintlig miljo och ambitionerna att atgirda befintliga bullerproblem.

4. Buller ar oftast inte ett problem vid enskilda vigar da trafikmidngderna dr smé pa dessa viagar. Kom-
munen ska verka for att riktlinjerna dir s& ar nodvandigt tillampas dven i dessa fall.

5. Se faktarutor ovan kap 1 bakgrund for preciseringar av gransvardena.
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Tillampningsfall — skillnad mellan befintlig miljo och nyplanering

De gillande riktviardena for vagtrafikbuller ar i och for sig desamma i befintlig miljé som vid nyplanering,
men i realiteten ar ambitionerna betraffande ljudmiljon lagre for befintlig bebyggelse. Detta framgéar av att
tillampade griansviarden for vidtagande av atgarder i befintlig milj6 ar klart hogre dn motsvarande riktvar-
den (se kap 4).

Sannolikt kommer ambitionerna att till alla delar uppné god ljudmilj6é under 6verskadlig tid vara lagre i
befintlig bebyggelse dn vid nyplanering av byggnader eller trafikinfrastruktur. Det uppenbara skilet ar att
vid befintlighet ligger hus, vigar och eventuellt jirnvag dar de ligger, inom en mer eller mindre fastlagd
stadsstruktur. Aven vid sidan befintlighet kan dock bullerskyddsétgirder vidtas som forbattrar en del av
ljudmiljon (dvs framforallt inomhus), men detta kriver betydande resurser fran vighéllaren. Atgirderna
maste darfor ske etappvis och striackas ut under lang tid.

Riktlinjerna for vagtrafikbuller ska medverka till att foljande mal uppfylls i de olika tillampningsfallen:
« Vid nybyggnation av hus innebair riktlinjerna att en tillfredsstdllande ljudmiljo skapas.

« Vid nybyggnation eller viasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur innebar riktlinjerna att en till-
fredsstillande ljudmiljo skapas.

+ Ibefintlig milj6 innebar riktlinjerna att man pa langre sikt och i prioritetsordning ska uppna a)till-
fredsstillande ljudmiljé inomhus och b)tillgéng till bullerskyddad uteplats. Betraffande c)ljudmiljon
utomhus i 6vrigt ar det troligen bara i undantagsfall som direkta bullerskyddsatgiarder (dvs normalt
skdrmning) dr mojliga eller samhéllsekonomiskt motiverade. Har kan mer 6vergripande atgarder
overvigas betraffande trafikméngder, hastigheter, tung trafik, beldggningstyp, tystare fordon och
dick med mera.

Ombyggnad av bostad eller annan lokal behandlas inte som ett eget tillimpningsfall utan redovisas som
ett specialfall under nybyggnation av hus.
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2. Halsopaverkan och storningar av trafikbuller

_ Buller definieras som oonskat ljud, dvs ljud som méanniskor

.. kinner sig storda av och helst vill slippa.

Trafikbuller ar den miljostorning som flest ménniskor utsatts
for i Sverige (Institutet for miljomedicin, 2013). Nara 2 mil-
joner manniskor uppskattades 2006 vara storda av buller vid

~  bostaden, dirav drygt 1,7 miljoner fran vagtrafik, 225.000 frén
b jarnvig och 13 000 fran flygtrafik (Trafikverket, 2012a). Med

| ”storda” menas dd manniskor som ar utsatta for dygnsekviva-
lenta ljudnivaer 6ver 55 dBA; vid denna ljudniva av buller fran
vagtrafik uppger 10-15 % av befolkningen att man ar “mycket
storda”. Undersokningar visar pa ett 6ver tiden 6kande antal
som uppger sig vara stord (Institutet for miljomedicin, 2013), men det ar oklart om detta beror pa reella
okningar av bullret eller om det hinger samman med attitydfordndringar.

Trafikbuller ar oftast inte av sddan styrka att det kan orsaka en omedelbar horselskada eller tinnitus. Da-
remot kan buller pdverka minniskors hilsa och vilbefinnande genom bland annat sémnstorning, effekter
pa talkommunikation, effekter pa prestation och inlarning, fysiologiska och psykosociala effekter sisom
forhojt blodtryck, 6kad andningsfrekvens och 6kad utsondring av stresshormon. Manniskor reagerar olika
for buller, vilket gor det svart att bedoma risken for skada pa méanniskors hilsa.

Ovannidmnda fysiologiska effekter med bland annat hjirt- och kirlsjukdomar som potentiell f6ljd har
blivit allt mer uppmirksammade under senare ar. Sambanden mellan sidana effekter och de ljudnivaer
manniskor utsitts for ar bara delvis klarlagda. En slutsats i "Guidelines for community noise” (WHO,
2000) ar att riskerna for hogt blodtryck och hjart- och kirlsjukdomar ar forhéjda for manniskor som un-
der lang tid utsatts for dygnsekvivalenta ljudnivaer om 65-70 dBA eller daréver. Senare tyska studier har
pekat pa 6kade risker for hjirtinfarkt vid ljudnivier 6ver 60 dBA (Trafikverket, 2012b). Aven andra sjuk-
domstillstand har kopplats till buller, t ex visade en dansk studie pa ett samband mellan buller vid bosta-
den och diabetes och 6vervikt (Sorensen M, 2013).

Av storningar och olagenheter i 6vrigt fran buller star paverkan pa somnen for en stor del. S6mnstor-
ningar kan gilla insomning, uppvaknande och for tidig vickning, men dven fysiologisk paverkan utan att
personen vaknar - pa somndjup, hjartfrekvens, puls, blodtryck och andning. I laboratorieférsok har vack-
ningseffekter pavisats vid maximala ljudnivaer fran 45 dBA och uppét, men de fysiologiska effekterna kan
upptriada vid lagre ljudnivaer dn sa. De olika formerna av somnstorningar kan resultera i simre sémnkva-
litet, trotthet och minskad prestationsférmaga.

Hogt buller medfor talmaskering och forsvarar lyssnande och talforstaelse. Ekvivalentnivaer 6verstigan-
de 55 dBA stor samtal (Stockholms ldn och Stockholms stad, 2012) — man maste kanske hoja rosten eller
minska avstandet till den man talar med. Bullret stor ocksa koncentration och inlirning. Detta kan sarskilt
paverka barns ldrande och utveckling negativt med forsamrade skolprestationer som foljd (Eriksson C

m fl, 2013). Betriffande skolgardar har WHO (WHO, 2000) rekommenderat riktviardet 55 dBA i ekviva-
lent ljudniva.

I rapport (Trafikverket, 2012b) redovisas berdkningar av de samhallsekonomiska kostnaderna for vag-
trafikbuller. Dessa kostnader bestar till en mindre del av direkta kostnader kopplade till sjukdom och
produktionsbortfall. Ovriga kostnader, allts& den storre delen, utgor en virdering av de olika formerna av
storningar som méanniskor utsétts for och upplever. Dessa kostnader ar svarare att sitta ett virde pa, en
indikator ar sénkta fastighetsviarden vid hoga bullernivaer. Totalt resulterar Trafikverkets kalkyl i arliga
samhillsekonomiska kostnader for vigtrafikbullret om 8 miljarder kr, varav 6 miljarder kr ar kopplat till
bostadsmiljoer.
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3. Nuvarande bullerproblem, oversikt

Enligt bullerberakningar som hamn- och gatuforvaltningen 1at
utfora 2012 utsitts cirka 600 fastigheter langs kommunala vagar
och gator for ekvivalenta ljudnivaer 6ver 55 dBA vid fasad. Berak-
ningsresultat for fastigheter i Varbergs stad redovisas i figur 1.
Koncentrationer av hoga ljudnivaer finns framforallt vid gatorna i
stadskarnan och langs den “aldsta genomfarten”, Vastra Vallgatan
med flera gator. Storningar finns ocksa langs delar av Traslovsva-
gen, Engelbrektsgatan, Vastkustviagen och Foreningsgatan.

Enligt hamn- och gatufdrvaltningens bullerkartlaggning av Var-
bergs stad utsattes &r 2009 ca 40 fastigheter for bullernivaer 6ver
65 dBA ekvivalentniva vid fasad. Inom ramen for kommunens atgiardsprogram, etapp 1, erbjods under
aren 2010-2013 dessa fastigheter - i de fall bullerutredning visade att de inte klarade inomhusriktviardet
30 dBA ekvivalentniva - bidrag for att genomfora nédviandiga fasadatgirder (exempelvis byte av fonster
och ventiler).

Forutom de ovannamnda ekvivalenta ljudnivaerna 6ver dygn méste dven de maximala ljudnivierna beak-
tas. Den av kommunen faststillda etapp 2 av atgardsprogrammet innefattar ett gransvarde for utredning
av trafikbullernivaer och bullerskyddsatgirder om 80 dBA i maximal ljudniva utomhus, med fokus pa

att forbattra ljudmiljon pa uteplats ner mot riktviardet 70 dBA. Vidare har man for fastigheter med hogre
ekvivalentnivaer utomhus fokus pa att klara riktviardet 45 dBA i maximal ljudniva inomhus nattetid. I
béda fallen far dock viardena 6verskridas fem ganger under mest utsatt timme dag- och kvillstid respekti-
ve fem ginger under natten (Trafikverket, 2012a; se #ven "Overskridanden av maximal ljudniva” i bilaga
1 Definitioner). D& den tunga trafiken ar mycket begriansad i Varberg bade dagtid och nattetid ar det dock
mindre sannolikt att de ovan angivna riktvirdena for maximal ljudniva 6verskrids i nuliget. Overskridan-
den kan diaremot komma att ske om regionen véljer att 6ka turtiatheten for stadsbussarna.

Trafikverket 4r huvudman for de storre vigar som passerar genom kommunens serviceorter och pa lands-
bygden. Det innebar att det ar deras skyldighet att ha kunskap om bullersituationen ldngs de statliga vag-
arna och att genomfora atgéarder i de fall det kravs for att skydda méanniskors hilsa. Pa landsbygden ar det
oftast enskilt huvudmannaskap och darmed viagforeningarnas ansvar att ha kunskap om de eventuella,
troligen sma, bullerproblemen och att genomféra nodvandiga atgarder.

Bullerstorningar fran tagtrafiken aterfinns sannolikt till allra storsta delen langs strackningen genom sta-
den. Med ombyggnaden av Vistkustbanan kommer bullerproblemen till stor del att elimineras genom att
jarnvagen forlaggs i tunnel. Dar ombyggnaden sker med sparen kvar i markniva hanteras fragorna kring
fastigheter som utsétts for hoga ljudnivéer i den jarnvagsplan som upprattas for ombyggnaden.
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Figur 1 Beriknade ekvivalenta ljudnivéer 6ver
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dygn utomhus vid fasad for bostadsfastigheter belagna

langs kommunala gator och vigar utifran dagens férhéllanden (2012/2013)



4 Mal, riktvarden, lagstiftning och praxis - sammanfattning

Underlag for riktlinjerna for vagtrafikbuller i Varbergs kommun utgors av nationella mél och riktvarden,
relevanta lagar, tillimpningsdokument fran ansvariga myndigheter m m. Utredning och analys av detta
material finns redovisat i bilaga 2. Har redovisas en kort sammanstillning — se faktaruta nedan — och
kommentarer till ndgra av de viktigaste fragorna.

De nationella mélen uttrycker samma inriktning. Den géller att ménniskor inte utsitts for skadliga ljudni-
vaer eller att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd manniskors hélsa. Malen ar dock inte pre-
ciserade i form av dBA-virden, de anknyter dock mer eller mindre uttalat till de av riksdagen faststillda
overgripande riktvardena for trafikbuller.

Plan- och bygglagen och vdglagen omfattar i forsta hand nya byggnader respektive vigar, men de ar
kopplade till miljobalken i och med kraven pa miljokonsekvensbeskrivning vid betydande miljopaverkan.
Miljobalken behandlar befintlig miljo, t ex byggnader eller vigar, men innehaller ocksa riktlinjer for
nyplanering genom regler for miljokonsekvensbeskrivningar samt forsiktighetsregler (géller for vagar).

Vissa potentiella motsdattningar vid tillampning av plan- och bygglagen respektive miljo-
balken har undanrojts genom forandringar av lagarna fran arsskiftet 2014/2015. Tidigare var det mgjligt
att en tillsynsmyndighet i enlighet med bestammelserna for miljofarlig verksamhet kunde besluta om
forelagganden eller forbud betraffande omgivningsbuller fran en vig vid en bostadsbyggnad, trots att bo-
staden var uppford enligt lagakraftvunnen detaljplan. Med den nya lagstiftningen ska detta normalt inte
langre kunna ske, forutsatt att det i detaljplanens planbeskrivning eller i ett bygglov eller forhandsbesked
har angetts berdaknade bullervarden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa varden.

Frén nyare forskning, undersokningar och erfarenheter av modernt bostadsbyggande i
bullerutsatta omraden kan foljande slutsatser dras:

» Det ar viktigt att kunna sova med Oppet fonster.

e Det ar mycket viktigt att huset har en tyst eller juddampad sida mot vilken merparten av bostadsrum-
men ar orienterade.

» Ljudnivan pa husets bullriga sida har ingen avgorande betydelse for graden av storningar forutsatt hog
akustisk kvalitet inomhus och vid husets tystare sida.

« Det ar viktigt med 1aga ljudnivaer inomhus, ljudklass B i stillet for C enligt svensk standard forordas.
« Ljudmiljon pa uteplats ar mycket viktig.
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Mal, riktvarden, lagar, tillampningsdokument m.m. for trafikbuller

Nationella mal

Miljokvalitetsmal, miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller, transportpolitiska mal, folkhdlsomal.
Miljokvalitetsmaélet (generationsmaélet) for god bebyggd milj6 innefattar att "méanniskor inte utsatts
inte for skadliga [...] ljudnivéer...”.

Overgripande riktvarden

Prop 1996/97:53, Infrastrukturinriktning for framtida transporter
Riktvarden for vagtrafikbuller vid bostader

30 dBA ekvivalentnivd inomhus

45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentnivd utomhus vid fasad
70 dBA maximalniva pa uteplats vid fasad

Riktviardena giller generellt men kan vara mer eller mindre svéra att uppna i olika situationer. Vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av vagar bor rikt-
vardena normalt inte 6verskridas.

Gransvarden for atgiarder mot trafikbullerstorningar i befintlig bostadsbebyggel-
se vid statliga vagar

Etapp 1: 65 dBA ekvivalentniva utomhus

Etapp 2: Ej faststilld, men atgarder vidtas for narvarande med hansyn aven till
gransvardet 80 dBA maximalniva utomhus, vidare tillampas gransvardet
65 dBA ekvivalentniva for ljudmiljon pa uteplatser.

Lagstiftning

« Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

« Miljobalken. Behandlar bland annat miljéfarlig verksamhet, dvs anvindning av mark, byggnader
eller anldggningar som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom t ex buller.

« Plan- och bygglagen. Anger regler for hinsynstagande till buller vid nyplanering av bebyggelse och
ansokan om bygglov for ny- eller ombyggnad.

« Viglagen. Anger regler for hansynstagande till buller vid ny- eller ombyggnad av vag.

Tillampningsdokument

o Naturvardsverket

o Boverkets allmdnna rad
o Trafikverket

« Folkhilsomyndigheten
« Boverkets byggregler

o Svensk standard

Prejudicerande rittsfall

Slutsatser av forskning, undersokningar och erfarenheter betraffande modernt bostadsbyggande i bul-
lerutsatta omraden .
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5. Riktlinjer for trafikbuller i Varbergs kommun

Nybyggnation av bostader, skolor och andra lokaler

Allmant

Dessa riktlinjer omfattar foljande typer av
lokaler:

« Bostader inklusive studentlagenheter, fo-
retagslagenheter och fritidshus

« Hotell och restauranger

« Undervisningslokaler for gymnasial och
hogre utbildning, skolor, forskolor och
fritidshem

e Vardlokaler
« Kontorslokaler

Kommentarer till nedan angivna regler redovisas inom ram och med kursivstil. Bland annat kom-
menteras om angiven regel avviker fran de mest anvdnda nationella tillimpningsdokumentet eller
annan etablerad praxis.

Bostader

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Den 1 juni 2015 tradde forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader i kraft. Trafikbuller-
forordningen med riktvarden for trafikbuller ska tillampas i méal och drenden paborjade fran och med den
2 januari 2015

Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida

« 55dB(A) ekvivalent ljudniva vid fasad

« 50 dB(A) ekvivalent ljudniva samt 70 dB(A) maximal ljudnivéa vid en uteplats om en sadan ska anord-
nas i anslutning till byggnaden.

For en bostad om hogst 35 kvm bor bullret inte 6verstiga 60 dB(A) ekvivalent ljudniva vid fasad.

Om 55 dB(A) 6verskrids bor:
« minst hilften av bostadsrummen i en bostad vara vinda mot en sida dar 55 dB(A) ekvivalent ljudniva
inte overskrids vid fasaden och

« minst hilften av bostadsrummen vara vianda mot en sida diar 70 dB(A) maximal ljudniva inte Gver-
skrids mellan kl 22.00-06.00 vid fasaden

« Om den ljudnivd om 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats dndé 6verskrids bor nivan dock inte 6ver-
skridas med mer dn 10 dBA maximal ljudniva fem ganger per timme mellan kl. 06.00 och 22.00

Vid all planering och vid nybyggnation av bostdader ska utgangspunkten vara att grundkravet enligt
3 § 1 forordningen (2015:216) ska klaras. Forst efter utredning som visar att detta inte dr mojligt,
trots tdnkbara skyddsatgarder eller alternativa placeringar eller utformningar av byggnaderna, ska

undantagen enligt forordningens 4 § tillimpas.
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Regeringens proposition 1996/97:53, Infrastrukturinriktning for framtida trans-
porter

Genom riksdagens beslut om propostion 1996/97:53 ska foljande riktvirden for trafikbuller gélla vid ny-
byggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

« 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

e 45dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

+ 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

« 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid tillampning av riktvardena vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor hansyn tas till vad som ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor in-
riktningen vara att inomhusvirdena inte 6verskrids.

Vid atgird i jarnvag eller annan sparanliaggning avser riktvardet for buller utomhus 55 dB(A) ekvivalentni-
va vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i ovrigt.

Ekvivalentnivd respektive maximalniva, se definitioner i bilaga 1.

Ljudmiljo inomhus
Standardkraven i Boverkets byggregler for bullerutsatta miljoer dr ljudklass C, vilket motsvarar 30
dBA, ska galla dven i Varbergs kommun.

Ljudmiljo offentliga platser
Ljudmiljon vid offentliga platser ddr mdnniskor vistas (torg, parker) bor inte forsamras till foljd av
oonskad ljudreflektion. Vid bullerutsatta lagen ska behovet av absorberande material overvdagas.

Ytterligare atgdrder bor inriktas pa kallan och inga i det lopande arbetet for en bdttre [judmiljo i be-

fintliga omraden utsatta for trafikbuller enligt beslutade atgdrdsetapper. Se kapitel 5 ” Befintlig miljo
vid bostdader, skolor och andra lokaler”.
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Ovriga lokaler

Inga sirskilda krav stills pa ljudmiljon utomhus for hotell, restauranger, vardlokaler och kon-
torslokaler.

For skolor, forskolor och fritidshem far pa skolgardar och lekplatser den ekvivalenta ljudnivén 6ver
dygn inte 6verskrida 55 dBA och den maximala ljudnivan inte 6verskrida 70 dBA mer dn fem ganger un-
der mest utsatt timme dagtid. Pa skol- och forskolegardar dar undervisning sker bor det finnas en avgran-
sad yta som uppfyller ekvivalentnivan 50 dBA.

Motsvarar praxis, se bilaga 2 4.1.

Inom parker och rekreationsytor niara bebyggelse bor, inom huvuddelen av omradet, den ekviva-
lenta ljudnivan 6ver dygn inte 6verskrida 55 dBA och den maximala ljudnivan inte 6verskrida 70 dBA mer
an fem ganger under mest utsatt timme dag- och kvallstid.

Overensstdmmer i stort med Naturvdrdsverkets och Trafikverkets syn.

Inomhus, i hotell, restauranger, undervisningslokaler inklusive forskolor och fritidshem, vardlokaler
samt kontorslokaler, géller generellt krav enligt Boverkets Byggregler. Dessa foreskriver att ljudklass C i
Svensk Standard SS 25268 ska uppnas, alternativt att annan atgard vidtas som ger motsvarande ljudmiljo.

Ombyggnad av bostader och ovriga lokaler

Ovan redovisade krav pa ljudniva inomhus vid uppforande av nya byggnader ska efterstravas dven vid
ombyggnad och vid dndrad anviandning. Motiv for att inte tillgodose kraven fullt ut kan vara att hansyn
behover tas till byggnadens kulturvirden eller dess arkitektoniska och estetiska varden.

Magjligheterna att uppna nybyggnadskraven pa ljudmiljé &ven utomhus bor 6verviagas, sarskilt
betriaffande uteplats.

Utredning och berdkning av ljudnivaer

Metodik och forutsattningar vid bullerutredning och beridkning av ljudnivéer i detaljplaneskedet och even-
tuellt dven i bygglovskedet redovisas i bilaga 3.

16 (42)



Ny eller vasentlig ombyggnad av vag eller gata

For nybyggnation och visentlig ombyggnad av vig giller ett regelsystem, redovisat nedan. Vid tillaimpning
kan dock i vissa fall hinsyn behdva tas till vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Ombygg-
nad av vig eller gata, som inte ar nybyggnad eller kan definieras som vasentlig ombyggnad, behandlas

som befintlig miljo, se "Befintlig miljo vid bostéder,
skolor och andra lokaler”.

Till visentlig ombyggnad riknas enligt Trafikver-
kets definition "sddana atgirder som ar s omfat-
tande att det 4tminstone ar frdga om omliggning
av vag i delvis ny strackning, dvs friga om visent-
liga justeringar av vigen i plan eller profil. Aven
en vasentlig breddning, t ex tillbyggnad av breda
vagrenar eller av ytterligare korfalt bor i detta fall
betraktas som visentlig ombyggnad. Oftast ar det
i sddana fall frdga om sa omfattande atgéarder att
nybyggnadsstandard i huvudsak uppnés.”

Dartill giller for Varberg att syftet med atgiarden
ska beaktas vid bestimmande av om denna innebar
en vasentlig ombyggnad. Om atgédrden syftar till att
mojliggora okad trafikméangd ska riktvardena for
nybyggnation och visentlig ombyggnad 6vervigas.

Inombhus giller for bostader riktvirdena 30 dBA i ekvivalent ljudniva 6ver dygn och 45 dBA i maximal
ljudniva som far 6verskridas med hogst 10 dBA fem génger nattetid. Dessa riktviarden far inte 6verskridas.
For skolor giller i undervisnings- och forelasningslokaler riktvirdet 30 dBA i ekvivalent ljudniva 6ver
dygn och riktvirdet 45 dBA i maximal ljudniva. For ovriga lokaler far atgarderna inte leda till att de nedan
angivna riktvardena vasentligt 6verskrids.

Utomhus géller for bostiader (vid fasad och pa uteplats) och pa skolors, forskolors och fritidshems skol-

gardar och lekplatser riktvirdena 55 dBA utomhus i ekvivalent ljudnivéa 6ver dygn samt 70 dBA i maximal
ljudniva som far 6verskridas fem ganger under mest utsatt timme dag- och kvillstid.
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Befintlig miljo vid bostader, skolor och andra lokaler
Atgardsprogram mot vagtrafikbuller i befintlig miljoé

I riksdagens beslut om minskat buller invid trafikinfrastrukturen
(Prop 1996/97:53; se ndrmare i bilaga 2, kapitel 1.2 ) ingick ett
atgardsprogram mot storningar i befintlig bebyggelse av trafik-
buller fran statlig trafikinfrastruktur. Atgirderna skulle syfta till
att pa sikt uppna de generella riktvirdena inomhus, 30 dBA ekvi-
valentniva och 45 dBA maximalniva nattetid. I en forsta etapp
avsag atgardsprogrammet de bostadsfastigheter som exponeras
for ekvivalentnivaer utomhus om 65 dBA och darover fran vag-
trafikbuller.

Riksdagsbeslutet om bullerskyddsatgarder omfattade alltsa stat-
lig infrastruktur, daribland vagar. Manga kommuner har emeller-
tid foljt efter och med varierande ambitionsniva vidtagit atgarder
for befintlig miljo 1angs kommunala gator och vagar. Detta far i
forsta hand ses som en harmonisering oberoende av vem som ar
ansvarig for trafikbullret, men det har ocksa funnits incitament i
form av bland annat statsbidrag till inventering av vagtrafikbuller
langs kommunala vagar.

I Varbergs kommun har detta inneburit att alla bostader med mer dn 65 dBA ekvivalentniva har erbjudits
bidrag till fasadatgarder. Detta program for bullerskyddsédtgarder, som motsvarar statens etapp 1, avsluta-
des 2012.

Enligt riksdagsbeslutet skulle den forsta etappen av statens atgiardsprogram genomforas snarast och
sedan fortsattas av en andra etapp. Det ar dock oklart om beslut kommer att fattas om en etapp 2 av
atgardsprogrammet. Den nationella samordnaren for buller och vibrationer pa Trafikverket hanvisar i
stillet till den nationella planen for transportsystemet 2014-2025, underlagsrapporten atgardsomraden
for battre miljokvalitet i transportsystemet (Trafikverket, 2013b). I avsnittet om buller redovisas dar en
utvidgning av bullerskyddsatgarderna jamfort med etapp 1, dels genom att hansyn tas aven till maximala
ljudnivaer vid bedomning av erforderliga fasadatgarder, dels genom att dtgarder vidtas aven i syfte att
skapa en skyddad uteplats eller en skyddad utomhusmiljo for bostader med mer &n 65 dBA ekvivalentniva
utomhus. Bullerskyddsatgarder inriktas ocksa mot skolor och mot vard- och omsorgslokaler. Arbete enligt
dessa utvidgade riktlinjer pagar sedan nagot ar.

I Varbergs kommun fattade hamn- och gatundmnden beslut i juni 2014 om etapp 2 av bullerskyddsatgar-

der for bostader och skolor. Beslutet ger underlag for nedan redovisade regler for vagtrafikbuller i befintlig
miljo.

Gransvirden for atgirder mot trafikbullerstorningar vid befintliga bostéider och skolor i
Varbergs kommun

Faststillda gransvarden for bullerutredning och behovsbedomning av atgarder i etapp 2:

. 60 dBA ekvivalentniva utomhus, med fokus pa att klara gillande riktvirden inomhus

. 65 dBA ekvivalentniva och/eller 80 dBA maximalniva utomhus, med fokus pa att forbattra
ljudmiljon pa uteplats

. 55 dBA ekvivalentniva pa skolgéard och lekplats
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Bostader och skolor, regler

Varbergs kommun har genomfort en kartlaggning av bostader som utsitts for hoga trafikbullernivéer vid
fasad. Dessa redovisas i en bullerdatabas som uppdateras vid storre forandringar av trafikméangd, has-
tighet, tung trafik eller vigbeldggning. Nir trafikbullernivaerna 6verskrider nedanstdende gransviarden
ska en bullerutredning goras. Beroende pa resultatet av utredningen ska erforderliga och lampliga buller-
skyddsatgirder vidtas.

« 60 dBA ekvivalent ljudniva 6ver dygn utomhus vid fasad for bostdder, med fokus pé att klara gillande
riktvirden inomhus (30 dBA ekvivalent ljudniva 6ver dygn och 45 dBA i maximal ljudniva nattetid
som far overskridas hogst fem ganger per natt),

Angivet grdnsvdrde for bostdder som ska omfattas av krav pa utredning och eventuella bullerskydd-
satgdrder dr ldgre dn det Trafikverket anvdnder (=65 dBA, hdnsyn tas dock dven till h6ga maximal-
nivaer). Fokus for atgarderna dr ddaremot samma, att klara gdllande inomhusriktvdrden.

Aven om grénsvirdet overskrids kan bullerutredningen komma fram till att inomhusriktvirdena
klaras, 1 sa fall oftast ddrfor att byte till treglasfonster med god ljudisolering har skett. D utredning-
en visar att l[judnivderna inomhus 6verskrider riktvdrdena erbjuds fastighetsdgaren bidrag till at-
gdarder for att forbdttra fasadens ljudisoleringsférmaga, normalt genom insdttande av tilliggsrutor
eller i vissa fall byte av fonster samt eventuellt atgdrder pa luftdonen utifran faststdllda medel.

+ 65 dBA ekvivalent ljudniva over dygn och/eller 80 dBA maximal ljudniva mer an 5 ggr/timme utom-
hus vid fasad for bostader, med fokus pa att forbattra ljudmiljon pa uteplats (ned mot 55 dBA i ekviva-
lent ljudniva respektive 70 dBA i maximal ljudniva),

Overensstimmer i stort sett med den regel for uteplatser som Trafikverket tillimpar.

Nar det galler bullerskyddsatgdrder for ljudnivGerna utomhus i befintlig miljoé kommer kommunen
i forsta hand att arbeta med overgripande, kostnadseffektiva atgdrder sGsom att sdnka hastighets-
grdnserna. Om uteplats inte kan forldggas till husets tystare sida och om det finns behov av annan
dtgdrd som t ex bullerskdrm ska nyttor och kostnader berdknas for Gtgdrden och en bedomning go-
ras av om denna dr samhdllsekonomiskt rimlig.

« 55 dBA ekvivalent ljudniva 6ver dygn pa skolgard och lekplats.

Overensstimmer i huvudsak med Trafikverkets prelimindra riktlinjer for hur bullriga skolmiljéer ska
atgdrdas (Trafikverket, 2014c, WHO, 2000).

Motivet for att sdnka ljudnivderna pa lekytor och skolgardar dr framst den forskning som visar att
barnens ldrande och utveckling paverkas negativt av bullret.

Ovriga lokaler

For ovriga lokaler beaktas endast ljudnivderna inomhus.
Betraffande bullerskyddsatgarder for ovriga lokaler i befintlig miljo fattas beslut fran fall till fall. Skal for

att vidta atgarder kan vara bland annat att inomhusnivaerna ar héga och att det finns sarskilda behov av
sankningar av ljudnivaerna t ex i lokaler for vard- och omsorgsboende.
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Bilaga 1

Definitioner

Definitionerna ar i flertalet fall himtade (men inte citerade) fran den nationella samordningsgruppens
redovisning av "Gemensamma definitioner och begrepp” (Naturvdrdsverket, 2014c). De markeras med
(S). Aven Boverket, 2008 anges i nagra fall som killa: (B). Vissa allmidnna begrepp kan aterfinnas i hand-
bocker.

Buller Oonskat ljud

dB Ljudniva anges med en logaritmisk decibel-skala dar

0 dBA ir lagsta uppfattbara ljudniva och ca 120 dBA
motsvarar manniskans smartgrans. En 6kning med

3 dBA motsvarar fysikaliskt sett en fordubbling av ljud-
nivan (t ex orsakad av en fordubblad trafikmangd). Vad
avser trafikbuller upplevs en 6kning av ljudnivan med
8-10 dBA som en férdubbling av ljudnivan. I genomsnitt
innebar en hojning av ljudnivian med 1 dBA att upplevda
storningar okar med 15-20 %.

dB(A) eller dBA Med tilligget A menas ett dB-métt som dr anpassat till
den manskliga horselns lagre kianslighet for laga och
hoga frekvenser.

Ekvivalent ljudniva, dBA En form av genomsnittsviarde (egentligen energimedel-
varde) av buller som varierar over en viss tid, t ex over
ett dygn eller 6ver en del av ett dygn.

Dygnsekvivalent ljudniva Avser ekvivalent ljudniva under ett arsmedeldygn, dvs
baserat pa genomsnittlig dygnstrafik under hela aret. (S)

Tidsperioder For trafikbuller definieras dygnets delar pa foljande satt:
Dag: kl 06-18, kvill: kl 18-22, natt: kl 22-06. (S)

Maximal ljudniva, dBA Med maximal ljudniva (LAmax) avses den hogsta ljudni-
van i samband med en enskild bullerhdndelse under en
viss tidsperiod (t ex enskild bil- eller tag-passage). Tids-
vagning Fast anvands vid matningar. (S)

Overskridanden av maximal | Gillande riktvirden for maximal ljudniv4 fir enligt an-
ljudniva svariga myndigheter 6verskridas ett visst antal ganger.
Riktvardet for maximal ljudniva nattetid far 6verskridas
med hogst 10 dBA fem géanger per natt. (B). Riktvardet
for maximal ljudniva pa uteplats far 6verskridas fem
ganger under mest utsatt timme dag- och kvillstid i
medeltal under aret; berakningen av antalet 6verskri-
danden baseras pa maxtimtrafiken dagtid. '»
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Frifaltsvarde vid fasad

Begreppet vid fasad avser ett frifaltsvarde eller ett till
frifaltsvarde korrigerat varde. Med frifaltsvarde avses en
ljudniva som inte ar paverkad av reflektion fran den fa-
sad beraknings- eller matpunkten ligger vid. (Ljudnivan
tva meter framfor fasad ar 3 dBA hogre an frifaltsvardet,
och direkt mot fasad ar ljudnivan 6 dBA hogre an fri-
faltsvardet). (B)

Bostadsrum

Bostadsrum definieras som alla rum i bostaden for per-
manentboende och fritidshus dar en 1ag ljudniva efter-
stravas. Har ingar rum for somn och vila, rum for daglig
samvaro (t ex vardagsrum) och matrum som anvands
som sovrum. Kok i oppen planlosning raknas som bo-
stadsrum. Daremot raknas inte kok, hall och tvattstuga
som bostadsrum. Forrad och kallare raknas som biut-

rymme. (S)

Undervisningslokaler

Undervisningslokaler definieras som de rum dar under-
visning bedrivs och dar en 1ag bullerniva efterstravas.
Med undervisningslokaler avses alla skolformer fran for-
skola och uppit. (S)

Vardlokaler

Med vardlokaler avses alla de rum i en vardinrattning
dar vistelse sker tillfalligt. Har ingar rum for somn och
vila samt rum for daglig samvaro. For vardlokaler giller
samma rekommendationer for l[judmiljon inomhus som
for permanenta boenden. Vid vardcentraler, dagmottag-
ningar etc finns inte samma motiv att efterstrava en lag
ljudniva. (S)

Uteplats

Uteplats ar ett iordningsstallt omrade/yta sdsom altan,
terrass, balkong eller liknande som ligger i anslutning
till bostadshus, fritidshus eller vardlokal. Mark- och
planteringsatgarder (trall, betongplattor, skarmskydd
etc) finns normalt, men inte nodvandigtvis, pa uteplat-
sen. (S). Riktviarden for ljudniva pa uteplats avser fri-
faltsvarde eller till frifaltsvarde korrigerat varde. (B)

Skolgard

Med skolgard avses en 6ppen plats utomhus vid en skola
eller forskola, ofta inhagnad av staket eller stangsel, dar
eleverna vanligen tillbringar sina raster eller dar peda-
gogisk verksamhet bedrivs. Pa ytor som anvands for lek,
vila eller pedagogisk verksamhet bor ljudmiljon vara god
och mojliggora den tinkta verksamheten. (S)

Frilufts-, rekreations- och tys-
ta omraden

Med tysta omraden avses omraden dar ljud fran naturen
dominerar omradenas ljudlandskap. Med frilufts- och
rekreationsomrade avses omrade i oversiktsplan for det
rorliga friluftslivet eller andra omraden som anvands
mer frekvent for friluftsliv och rekreation dar naturupp-
levelsen ar en viktig faktor och dar en lag ljudniva utgor
en sarskild kvalitet. Vad som ar god ljudmiljo i parker
och andra rekreationsomraden inne i tatorter ar bland
annat beroende av bakgrundsnivan pa platsen. (S)
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Permanent boende

Riktviardena for permanenta boenden (bostader) galler
ocksa for studentbostiader, boende for asylsokande, bo-
ende for personer med sarskilda behov med flera. (S).
Aven foretagsligenheter riknas normalt som ett perma-
nent boende. (B)

Tillfalligt boende

Tillfalligt boende avser ett boende under en kortare tid
pa t ex hotell, pensionat, vandrarhem, campingplatser
med mera. Det finns inga rekommendationer for ljud-
miljon utomhus for tillfalligt boende. (S)

Huvudregeln

Vid planering av nya bostader tillampas i forsta hand
huvudregeln. Den innebir att planen ska sakerstilla att
bebyggelsen kan placeras och att yttre atgarder kan ut-
formas s4 att de av riksdagen beslutade riktvardena for
trafikbuller utomhus, 55 dBA ekvivalentniva (vid fasad
och pa uteplats) och 70 dBA maximalniva (pa uteplats),
uppfylls. Vidare ska planen sakerstilla att kraven i Bo-
verkets byggregler uppfylls. (B)

Avstegsfall

Bostadshus eller bostadsbebyggelse dir avsteg gors fran

de av riksdagen antagna riktvardena for trafikbuller. Far
overvagas inom vissa omraden, vidare stills da sarskilda
krav pd utformning av huset och/eller bebyggelsen med

hansyn till bullret. (B)

Bullrig sida

Den mest trafikexponerade sidan av ett bostadshus, dar
den dygnsekvivalenta ljudnivan ar hogst och dessutom
overstiger 55 dBA. Begreppet anviands vid tillampning av
avstegsfall.

Tyst sida

Tyst sida ar en sida med en dygnsekvivalent ljudniva
som ar lagre an 45 dBA frifaltsvirde matt som en total-
niva — det vill saga det sammanlagda bullret frén olika
kallor, t ex trafik, flaktar och eventuell industri. Den tys-
ta sidan bor dartill vara visuellt, funktionellt och akus-
tiskt attraktiv att vistas pa. Aven maximalnivin 70 dBA
galler for att uppfylla definitionen av tyst sida. (S)

Ljuddampad sida

Ljuddampad sida har en dygnsekvivalent ljudniva mel-
lan 45 och 50 dBA frifiltsviarde som en totalniva — det
vill siga det sammanlagda ljudet fran olika kallor, till
exempel trafik, fliktar och eventuell industri. Aven max-
imalnivén 70 dBA bor uppfyllas pa ljudddmpad sida. (S)
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Mattligt juddampad sida

Med mattligt ljuddampad sida menas att den dygnsekvi-
valenta ljudnivan ar 50-55 dBA (se dven definitionerna
for tyst och ljuddampad sida). Begreppet kan ocksa an-
vandas i de fall da det ar osékert vilken ljudniva som kan
uppnas pa den sida av huset som inte ar trafikbullerex-
ponerad. (S)

Gransvarde och riktvarde

Ett gransvarde for ljudniva far inte overskridas. Ett rikt-
varde for ljudniva bor inte Gverstigas, men kan under
vissa omstandigheter fa 6verskridas (se t ex hansynsre-
geln i miljobalken 2 kap 3 § och de av riksdagen antagna
riktviardena for trafikbuller).
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Bilaga 2
Mal, riktvarden, lagstiftning och praxis
1 Overgripande mal och riktvarden

Overgripande mal

Av de 6vergripande méal som samhallet stillt upp och som beror buller, bor i forsta hand de svenska mil-
jomalen namnas. Miljokvalitetsnormer for buller och mera sektorsinriktade mal har ocksa faststillts.

Miljokvalitetsmalen utgar fran att "det 6vergripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation
ldmna 6ver ett samhaélle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar losta.” (Prop 2009/10:155). Miljokvali-
tetsmal finns preciserade inom 16 olika omraden varav "god bebyggd milj6” innefattar bland annat buller.

“Miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo preciseras sa att med malet avses att [...]

manniskor inte utsitts for skadliga luftféroreningar, kemiska dmnen, ljudnivéer och radonhalter eller
andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker [...]” (Miljédepartementet, 2012). Inneborden av precise-
ringen &r att skada orsakad av bland annat buller sa langt som majligt bor undvikas (Prop 2009/10:155).
Grunden for att faststilla vad som &r skadlig niva bor enligt propositionen vara en vetenskapligt baserad
riskbedomning, denna kan komma att forandras 6ver tiden beroende pa nya vetenskapliga ron. Nagon
precisering av vilka ljudnivéer som kan vara skadliga gors inte, men de av riksdagen antagna riktvirdena
for trafikbuller (se nedan) anvisas bland annat for tillampning vid nybyggnation.

Vad giller fortatning av bebyggelse redovisas energi- och resurseffektivitet med flera skil for, samtidigt
papekas att fortdtning kan medfora 6kat buller. (Prop 2009/10:155). Problem maste uppméarksammas pa
ett tidigt skede sa att acceptabla avvagningar kan goras, darvid hinvisas till (Boverket, 2008).

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller anger att "Genom kartliggning av omgivningsbuller
samt upprittande och faststillande av atgardsprogram ska det efterstriavas att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pa manniskors hilsa.” (Férordning om omgivningsbuller). Kraven pa kartlagg-
ning och atgirdsprogram omfattar enligt de gillande miljokvalitetsnormerna storre statliga vagar och
jarnvagar samt kommuner med mer 4n 100.000 invanare. Varbergs kommun berors ddrmed inte forutom
genom att vig E6 och Vistkustbanan omfattas av kraven. Nagon precisering av vilka ljudnivéer frdn om-
givningsbuller som "medfor skadliga effekter pa méanniskors hilsa” gors inte.

Transportpolitiska mal, faststillda av riksdagen 2009, innefattar hinsynsmal for miljo och hilsa
(Prop 2008/2009:93). Transportsektorn ska medverka till minskad ohéilsa till foljd av bland annat trafik-
buller.

Folkhialsomal. Av de elva faststillda folkhdlsomalen berors buller av mal 5, Sunda och sikra miljoer och
produkter.

Overgripande riktvirden

Bland skilen for forslaget till riktvarden angavs att “riktvardena for buller bor ses som ldngsiktiga mal”.
Samtidigt ar det stor skillnad pa mojligheterna att uppna god miljokvalitet mellan olika situationer, varfor
tillampningen av riktvardena till en borjan kommer att skilja. En utgdngspunkt ar darvid att riktvardena
bor klaras vid nybyggnad av bostdder samt vid nybyggnad och visentlig ombyggnad av trafikanldggningar
sa langt det ar tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt.

Den slutsats som kan dras av resonemanget i propositionen (och som ibland har ifragasatts) ar att riktvar-
dena #r generella. Aven i befintlig milj6 utgor saledes riktvirdena mal betriffande trafikbullret, men att i
sddana fall uppnd malen far ses som en mer langsiktig ambitionsniva.
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I riksdagsbeslutet ingdr ocksa ett atgardsprogram mot storningar av trafikbuller fran statlig infrastruktur
i befintlig bebyggelse. Atgirderna ska syfta till att uppné ovan redovisade inomhusriktvirden och genom-
foras i etapper. For befintlig miljo ar saledes ljudnivderna inomhus klart prioriterade i beslutet.

En forsta etapp av atgdrdsprogrammet preciseras i riksdagsbeslutet, den omfattar de bostadsfastigheter
som exponeras for trafikbuller om 65 dBA ekvivalentniva utomhus eller darover. Nagot beslut om etapp

2 har inte fattats, men de bullerskyddsatgarder Trafikverket genomfor i befintlig miljo har under hand
utvidgats. Ett gransvarde for maximal ljudniva om 80 dBA eller dardver tillampas numera vid sidan av
gransvardet for ekvivalent ljudniva. Vidare pagar arbete med att forbattra l[judmiljon pa uteplats nar ljud-
nivan ar 65 dBA eller darover.

2 Lagstiftning

De lagar som ar styrande for att beakta och eventuellt vidta skyddsatgarder mot trafikbuller ar miljobal-
ken, plan- och bygglagen samt viaglagen. Som tidigare namnts har det funnits vissa potentiella motsatt-
ningar mellan plan- och bygglagen och miljobalken, men i och med de forandringar av dessa forfattningar
som har tratt i kraft den 2 januari 2015 avses motsittningarna vara undanrojda. Foljande redovisning ut-
gar fran den nya lagstiftningen.

21 Miljobalken

Miljobalken (MB) innehaller foljande punkter av stor relevans for hanteringen av bullerfragor:

o 2 kap 3 §. Detta dr en generell hdnsynsregel som anger att den som avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighets-
matt som behovs med hansyn till risken for skada eller olagenhet for manniskors hilsa.

e 5 kap 1-3 Har finns grunder for utfirdandet av forordningar om miljokvalitetsnormer (bland annat
betraffande omgivningsbuller) samt bestimmelse om att myndigheter och kommuner ska f6lja nor-
merna.

e 6 kap behandlar miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag, som ska ligga till grund
for stallningstagande till dels verksamheter och atgarder, dels planer och program.

e 9 kap behandlar miljofarlig verksamhet, med vilket avses bland annat “anviandning av mark, bygg-
nader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller [...]”
(1 8).
"Med oldgenhet for mdnniskors hdlsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning
kan paverka hilsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig.” (3 §).

e 26 kap. "En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och férbud som
behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas [...]” (9 §).

I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad far tillsynsmyndigheten inte besluta om fore-
ldigganden eller forbud om det i planbeskrivningen till detaljplanen eller i bygglovet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) har angetts beriknade bullervarden och omgivningsbullret inte 6verskrider
dessa varden.

Trots forsta stycket far foreligganden eller forbud beslutas om det med hinsyn till de boendes hélsa
finns synnerliga skal for det. [...]” (9a §; ny paragraf fran 2 januari 2015).

Kommentar. Denna paragraf 9a utgor alltsa ett nytillskott i miljobalken. Den torde i praktiken
innebara (i planfallet och som regel) att om berdknade bullervirden redovisats for en viss bostads-
byggnad i planbeskrivning till en (lagakraftvunnen) detaljplan och omgivningsbullret inte 6versti-
ger dessa virden, sa far tillsynsmyndigheten inte besluta om foreldgganden eller forbud i enlighet
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med 26 kap 9 §. Om boende i denna bostadsbyggnad klagat pa bullret fran t ex en vdg och detta
skulle ha kunnat bedémas som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 1 §, s& undanréjs darmed risken
for att vaghallaren far ett foreliggande emot sig. Risker av detta slag har tidigare befarats av Tra-
fikverket, vilket lett till att man varit restriktiva vid tillimpningen av avstegsfall (se dven kapitel 3 i
bilaga 2).

Vid ett sddant klagomal ska tillsynsmyndigheten enligt forfattningskommentar till 26 kap 9a §
(Prop 2013/14:128) kontrollera om det aktuella omgivningsbullret 6verstiger de beraknade buller-
viardena. Bestimmandet av omgivningsbullret ska da ske med samma berakningssatt och metod
som kommunen anvant vid sina tidigare bullerberakninga

2.2 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) behandlar buller under bland annat f6ljande punkter:

1 kap 4 §. Med omgivningsbuller avses buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spartrafik och
vagar. (definitionen ar ny fran 2015).

2 kap 6a §. "Vid planldggning och i drenden om bygglov enligt denna lag ska bostadsbyggnader
1. lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamaélet med hansyn till méjligheterna att fore
bygga olagenhet for manniskors hélsa i fraga om omgivningsbuller, och
2. utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett séatt som ar lampligt med hansyn till
mojligheterna att forebygga oldgenhet for manniskors hilsa i fraga om omgivningsbuller.

Med oldgenhet for manniskors hilsa avses en storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedom-
ning kan paverka hilsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.
Forsta stycket 1 tillampas dven i &renden om forhandsbesked.”

Kommentar. Detta ar en ny paragraf som géller fran 2015. Det bor observeras att oldgenhet for mdnn-
iskors hdlsa nu definieras identiskt likt som i 9 kap 3 § miljobalken.

2 kap 10 §. Vid planldggning och i andra drenden enlig PBL ska miljokvalitetsnormer utfirdade enligt
5 kap miljobalken foljas.

4 kap 12 §. I en detaljplan far kommunen bestamma skyddsatgarder for att motverka storningar fran
omgivningen och — om det finns sirskilda skil for det — bestimma hogsta tillatna stérningar genom
buller.

4 kap 14 §. I en detaljplan far kommunen bestimma att bygglov far ges endast om atgarder som fore-
bygger oldgenheter fran omgivningsbuller har vidtagits. (nytillskott fran 2015).

4 kap 33a §. ’Om en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader ska planbeskrivningen, om det
inte kan anses obehovligt med hansyn till bullersituationen, innehélla en redovisning av berdknade
varden for omgivningsbuller

1. vid bostadsbyggnadens fasad, och

2. vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.”

Kommentar. Detta ar en ny paragraf fran 2015. I forfattningskommentar till paragrafen (Prop
2013/14:128) ges anvisningar for hur bullerberdkningarna ska utforas. Dessa har infogats eller tagits hian-
syn till i bilaga 3 som behandlar bland annat metodik och forutsiattningar vid ljudnivaberdkningar.

9 kap 40 §. Vid bygglov for nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor detaljplanelagt
omrade giller motsvarande bestaimmelser som i 33a § for planering. (nytillskott fran 2015).

Det bor observeras att hdnsynsregeln i 2 kap 3 § miljobalken inte géller i PBL-sammanhang.
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2.3 Vaglagen

Viglagen beror indirekt buller under foljande punkter:

e 3a§. Vid provning av drenden enligt viglagen tillimpas 2-4 kap miljobalken (inkluderar bland an-
nat hdnsynsregeln) och 5 kap 3 § miljobalken (om att miljokvalitetsnormer ska foljas). Vidare ska
faststéllande av viagplan jamstillas med meddelande av tillstind enligt miljobalken, vilket innebar att
6 kap miljobalken om miljokonsekvensbeskrivningar ska tillimpas.

e 16a §. Vigplanen ska innehalla uppgifter om de skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt som ska vidtas
for att forebygga storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anldggningen.

Riktviarden for trafikbuller Regeringens propostion 1996/97:53, Infrastrukturin-
riktning for framtida transporter

Foljande riktviarden for trafikbuller bor normalt inte 6verskridas vid nybyggnation av bo
stadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

30 dB(A) ekvivalentnivd inomhus,

45 dB(A) maximalnivd inomhus nattetid,

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid tillampning av riktvardena vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor hansyn tas till vad
som ar tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivén inte kan reduceras

till nivéer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusvirdena inte 6verskrids.

Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet for buller utomhus
55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i Gvrigt.

Ekvivalentniva respektive maximalnivd, se definitioner i bilaga 1.

Kailla: Prop. 1996/97:53, beslutad av riksdagen 1997.
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3 Tillampningsdokument

3.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket ansvarar for att viagleda verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter i hur de ska an-
vanda miljobalken, t ex vid bedomning av klagomal (Naturvdrdsverket, 2014a). Naturvardsverket anvisar
som “riktviarden for buller fran viagar och jarnvigar” vid nybyggnad av bostiader och infrastruktur de av
riksdagen antagna riktvirdena for trafikbuller (se kap 1, Overgripande riktviirden). Frigan om avsteg
fran de generella riktvardena berdors inte pa hemsidan.

Darutover anser Naturvardsverket att foljande varden ska efterstriavas:

» Rekreationsomréden i titort ekvivalentniva 55 dBA for vardagsmedeldygn.
» Friluftsomrdden dar lag ljudniva utgor en sirskild kvalitet ekvivalentniva 40 dBA for vardagsmedel-

dygn.

3.2 Boverkets allmanna rad

Boverket redovisar i (Boverket, 2008) allmianna rad, kommentarer till riden samt omfattande underlags-
material betraffande planering av bostader i omradden som ar utsatta for buller frn vag- och spartrafik. De
allmanna raden anknyter till plan- och bygglagen, 2 kap 5 §.

Rapporten innehaller inledningsvis ett vardefullt avsnitt med definitioner. Som huvudregel for planering
av nya bostdder anges riktlinjer som 6verensstimmer med de av riksdagen antagna riktvardena for trafik-
buller. Avsteg fran huvudregeln "bor kunna Gvervagas:

Tre olika avstegsfall definieras med avseende pa den ekvivalenta ljudnivan vid bostadens mest bullriga
sida: 55-60 dBA, 60-65 dBA och over 65 dBA. Avstegsfallen innebar i princip att hogre ljudniva an 55 dBA
accepteras pa husets "bullriga sida” forutsatt att huset far en “tyst sida” med hogst 45 dBA vid fasad eller
atminstone en "ljuddampad sida” med 45-50 dBA vid fasad (i vissa undantagsfall och i begransad om-
fattning upp till 55 dBA). Bostader med mer dn 65 dBA kan tillatas endast om det finns ”synnerliga skal”.
Minst halften av bostadsrummen, liksom uteplats, bor vara vinda mot tyst eller [juddampad sida.

Uteplats eller balkong bor uppfylla huvudregeln. Inglasning av balkong till en del (normalt upp till 50 %, i
undantagsfall 75 %) accepteras som en atgird for att begransa bullret.

Omraden dar avsteg fran huvudregeln ”bor kunna overvagas:

« icentrala delar av stader och storre tatorter med bebyggelse av stadskaraktar, till exempel ordnad
kvartersstruktur

Avsteg kan ocksd motiveras vid komplettering;:

« av befintlig tat bebyggelse langs kollektivtrafikstrak i storre stader

« med ny titare bebyggelse, till exempel ordnad kvartersstruktur, langs kollektivtrafikstrak i storre
stader”

Kalla: Boverket, 2008
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3.3 Trafikverket

Trafikverket redovisar i ett internt dokument (Trafikverket, 2012a) riktlinjer for bedomningar av trafik-
buller vid bostidder som till allra storsta delen 6verensstimmer med Boverkets allménna rad. Trafikver-
ket avviker dock pa tva punkter: vid ljudnivan 60-65 dBA pa bostadens bullriga sida bor tyst sida (hogst
45 dBA) och 1ag inomhusniva krévas, och bostider med mer dn 65 dBA pa den bullriga sidan bor inte tilla-
tas. Det kan noteras att dessa riktlinjer utarbetades mot bakgrund av de motsittningar mellan miljobalken
och plan- och bygglagen som tidigare har ratt (se kapitel 2).

Betriffande trafikbuller och bullerskyddsatgirder vid ny- och viasentlig ombyggnad av vagar géller (Vig-

verket, 2001). De av riksdagen antagna riktviardena for trafikbuller dr bindande nir dtgarder vidtas. Rikt-
viardena forutsatter att ljudnivaer ar berdknade, enligt (Naturvdrdsverket, 1996). Termen “vasentlig om-
byggnad” definieras noga.

Principer for vidtagande av bullerskyddsatgarder i befintlig miljo redovisas i (Trafikverket, 2013a) och
(Trafikverket, 2013b). Bland planerade skyddsatgarder ingéar fasadatgirder (t ex tillaggsrutor eller byte
av fonster samt atgiarder pa ventiler) pa byggnader for boende, vard och omsorg med for hoga ljudnivaer
inomhus; bullerskdrmar och bullervallar; samt inkop av fastigheter pa grund av f6r hoga bullernivaer. For
narvarande genomfors bullerskyddande dtgéarder langs vigar sa att ingen som bor utefter en statlig viag
ska utsittas for ljudnivaer om 65 dBA eller hogre pa uteplats (en uteplats per fastighet).

3.4 Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten har utgett allmdnna rdd om buller inomhus (Folkhdlsomyndigheten, 2014). 1 ra-
den redovisas inomhusriktvardena 30 dBA i ekvivalent ljudniva och 45 dBA i maximal ljudniva. Vidare
redovisas riktvirden som framst ror musik samt lagfrekvent buller. De allminna raden har ersatt de mot-
svarande rad fran Socialstyrelsen som tidigare har gallt.

3.5 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler innehéller foreskrifter och allménna rad betraffande buller inomhus dels i bostader
och dels i olika typer av lokaler. (Boverkets Byggregler, 2014). Vad giller bostader 6verensstimmer de
allmanna raden med de av riksdagen antagna riktviardena inomhus for trafikbuller, raden ar dock mer de-
taljerade. For lokaler hanvisas till (Svensk standard SS 25268:2007) och det anges att kraven pa ljudmiljo
uppfylls forutsatt ljudklass C i standarden.
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3.6 Svensk standard

Svensk standard r i grunden normalt inte normerande, men kan indirekt bli normerande genom att fore-
skrifter eller allmédnna rad hanvisar till en standard (jfr Boverkets byggregler ovan). Standarden kan ocksa
fa normerande karaktiar genom att den blir praxis.

Svensk standard avseende byggakustik i bostader (Svensk standard SS 25267:2004/T12009) ar har av
sarskild betydelse. Kraven i Boverkets byggregler 6verensstammer till helt 6vervigande del med ljudklass
Cistandarden. Ofta tillimpas emellertid standardens ljudklass B, som innebiar 4 dBA hardare krav pa
fasadens ljudreduktion av buller fran ljudkallor utomhus. Standardens krav i ljudklasserna A, B och C be-
traffande trafikbuller inom och utanfor bostadshus dr sammanstillda i féljande faktarutor.

Svensk standard Ekvivalent ljudniva over | Maximal ljudniva nattetid
- inomhus dygn fran trafik eller fran trafik eller andra yttre

andra yttre ljudkallor ljudkallor (dBA)

(dBA)
Ljudklass A B |C A B
Utrymmen for somn, vila [22 |26 |30 37 |41
och daglig samvaro
Utrymmen for matlag- 31 (31 |35 46 |--
ning och hygien

Hogsta tillatna ekvi- | Hogsta tillatna maximala ljudniva. Var-
Svensk standard valenta ljudniva over |dena far 6verskridas hogst tre ganger
- utomhus dygn (dBA) per timme under dag och kvill (dBA)
Ljudklass A |B |CY A |B Cc»
Utanfor fonster till minst 45 |55 |55 -- - --
halften av utrymmena for
somn, vila och daglig sam-
varo
2 Tabellen for ljudklass C har i standarden dndrats fran "normativ text” till “informativ anmérkning”

och tabellvardena rubriceras nu som “rekommenderade”.

2) I undantagsfall kan avsteg accepteras, exempelvis da bostéder i stiders centrala lagen eller andra
ldgen med god kollektivtrafik av tekniska eller ekonomomiska orsaker inte kan utformas sa att tabellvar-
det uppfylls. Da avsteg accepteras, bor tabellvarden enligt forsta eller tredje raden skiarpas med 10 dB.

3 Virdena for uteplats giller exklusive inverkan av reflexer fran nirbeldgna byggnader.

4 Vardet far 6verskridas hogst tre ganger under dag och kvill under ett medeldygn.

3.8 Sammanfattande kommentarer betraffande tillampning

Redovisningen ovan av installningen hos och tillampade riktviarden av berorda myndigheter visar en stor
overensstimmelse. Detta bekréftas ocksé av det arbete som har utforts och fortfarande pagar om ”"Natio-
nell samordning av omgivningsbuller” (Naturvdardsverket, 2014 c). Inom ramen for detta arbete, dar fler-
talet av ovanndmnda myndigheter, ldnsstyrelser med flera deltar, har samsyn nétts pa de allra flesta omra-
den. Aterstir gor rekommendationer av mit- och berikningsmodeller samt kunskapssammanstillningar
for lagfrekvent buller, stomljud och vibrationer.
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4

Prejudicerande rattsfall

Har foljer ndgra mal som uppmérksammats under senare ar gillande buller i befintlig miljo.

1.

Malet gillde en storre skola med skolgarden beliagen mellan skolbyggnaden och en allmén vig med
Vagverket som viaghallare. Den ekvivalenta ljudnivan var 65 dBA vid tomtgrans och 55 dBA vid skol-
byggnaden. Det slutliga avgorandet fattades av miljséverdomstolen (MOD) &r 2000, mél nr M 238-
00. Domen innebar bland annat att skolmiljoer (och dven vardlokaler) likstialldes med bostiader och att
de av riksdagen antagna riktviardena for trafikbuller séledes giller dven for skolor. Vagverket forelades
att utfora atgarder sd att ljudnivén frén trafiken inte ndgonstans pa skolgarden fick 6verstiga 55 dBA.
Det hade sannolikt betydelse i malet att det var fraga om manga skolelever, att dessa saknade annan
plats for rast och att kostnaden for bullerskyddsatgard var begransad.

En fastighetsédgare efterfragade skyddsatgarder (bullerplank) for att kunna vistas i sin tridgard utan
att storas av trafiken fran en narliggande vag (den ekvivalenta ljudnivan vid fasad var berédknad till

64 dBA). Med hinsyn till att inomhusmiljon har atgirdats och att ljudnivan inomhus i huvudsak un-
derstiger riktvardena inomhus, samt att de boende har en inglasad altan och mindre bullerutsatta ytor
pa andra delar av fastigheten finner Mark- och miljo6verdomstolen, vid en avvigning enligt 2 kap 7 §
miljobalken, att nyttan av ett bullerplank inte star i rimlig proportion till kostnaden for planket. Mark-
och miljééverdomstolen (MMOD) r 2013, mdl nr M 4030-13.

Vagverket fick krav pa sig att atgidrda dven utomhusmiljon for de fastigheter som hade 6ver 65 dBA
ekvivalentniva utomhus i befintlig milj6 vid en motorvag dar trafiken 6kat visentligt. Vagverket forlo-
rade mélet dd man inte hade redovisat att det var samhillsekonomiskt orimligt att vidta atgarder for
att reducera bullret utomhus, samt inte hade tagit med alla de fastigheter som skulle kunna dra nytta
av atgirden.

Malsittningen i infrastrukturpropositionen (Prop 1996/97:53) och i Vigverkets allménna rad (Vdg-
verket, 2001) i fraga om buller i befintlig miljo méaste enligt domstolen forstas sa att, om majligt, ska
atgarder vidtas dven mot buller utomhus om ljudnivéan 6verstiger 65 dBA ekvivalentniva utomhus.
Vad som ar "mojligt” far bedomas med utgangspunkt fran vad som ar tekniskt majligt och ekonomiskt
rimligt med hénsyn tagen till nyttan av och kostnaden for skyddsétgérder i varje enskilt fall och forsik-
tighetsmatten enligt miljobalken. MOD dr 2007, mél nr M 2817-07.

Trafikverket fick krav av en lokal miljondmnd att dtgdrda utomhusmiljon vid ett antal fastigheter ge-
nom att anlagga ett bullerskydd. Trafikverket 6verklagade och anség att kravet inte dr samhallseko-
nomiskt 16nsamt. MMOD bifaller Trafikverkets yrkande. MMOD motiverar sitt beslut med att det r
tva fastigheter som har en ljudniva som 6verstiger 65 dBA och att dessa fastigheter redan har erhallit
bidrag till fonsteratgarder. Dock saknas det uppfoljning av vidtagna atgirder, inte heller har bullerni-
van for inomhusbuller i 6vriga berorda fastigheter redovisats. Det kan inte utan utredning av bullersi-
tuationen inomhus foreskrivas ytterligare atgiarder for att forbattra denna. Vad géller situationen ut-
omhus konstateras att det har utretts att bullernivierna ar héga vid vissa fastigheter. Vid en avviagning
enligt 2 kap 7 § miljobalken anser dock MMOD att kostnaden for &tgirden inte stir i rimlig proportion
till bullerproblemets omfattning. MMOD dr 2013, mdl nr M 10049-12.

MOD definierade i mdlen nr M 2780-06 och M 3434-06 att den ekvivalenta ljudnivan under dygn
(LAeq) inte ska berdknas utifran genomsnittlig arsdygnstrafik om trafiken ar vasentligt storre under en
del av aret, t ex under sommarperioden. I sidana fall bor ekvivalentnivan beriknas med utgangspunkt
fran trafikmingderna under sommarmanaderna.
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5 Slutsatser av nyare forskning, undersokningar och erfaren-
heter betraffande modernt bostadsbyggande i bullerutsatta omra-
den

1. Viktigt att kunna sova med 6ppet fonster; 60-80 % av de boende anger att de ibland eller oftast gor
detta (Institutet for miljomedicin, 2013; Ohrstrém E m fl, 2006).

2. Mycket viktigt med en tyst sida (mindre &n 45 dBA) eller en ljuddampad sida (45-50 dBA), mot vilken
merparten av bostadsrummen ar orienterade (dvs har 6ppningsbart fonster mot) (Ohrstrém E m fl,
2006).

3. Ljudnivan pa bullriga sidan har — givet hog kvalitet med avseende pa punkt 2 — ingen avgorande bety-
delse for graden av storningar (Stockholms ldn och Stockholms stad, 2012).

4. Viktigt med ldga ljudnivaer inomhus. Det dr mycket fordelaktigt med ljudklass B i stéllet for ljudklass
C (Stockholms lan och Stockholms stad, 2012).

5. Ljudmiljon pa uteplats ar mycket viktig. En egen uteplats i direkt anslutning till bostaden foredras i
hog grad framfor en gemensam uteplats for flera bostader eller ett flerbostadshus (Stockholms 14n och
Stockholms stad, 2012; allménna erfarenheter).

Slutsatser betriffande prioriteringar vid utformning av bostéder i bullerutsatta omraden,

diar grundkraven inte klaras: a) planlosning med maximalt antal rum, sirskilt sovrum, mot den tysta
eller judddmpade sidan, b) 1aga ljudniviaer inomhus, c¢) uteplats eller balkong med hog ljudmiljéstandard.
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Bilaga 3

Metodik och forutsattningar vid ljudnivaberakningar och
bullerutredningar

1 Bestamning av ljudnivaer
1.1 Metodik

Beriakningar — matningar

Ljudnivéer fran trafikbuller bestims i normalfallet med berdkningar. I vissa fall, t ex vid komplicerade
terrang- och skiarmningsforhallanden, kan matningar av bullret i stillet goras, men da méste de ofta kom-
pletteras med berdkningar. En vanlig invindning, sarskilt fran allmanheten, ar att berdakningar bara ar
teoretiska medan métningar visar verkligheten. Inte minst de berérda myndigheterna papekar dock att
matningar till skillnad fran berdkningar riskerar att utforas under icke preciserade forutsattningar, betraf-
fande séavil trafikforhallanden som videromstandigheter, och darfor har en pataglig osdkerhetsmarginal.

Teoretiska berikningsmodeller

Ljudnivaberiakningar utfors i enlighet med de teoretiska berdakningsmodellerna x (Naturvdrdsverket,
1996) for vagtrafikbuller, respektive y (Naturvardsverket och Banverket, 1999) for sparburet buller. Pa
sikt kan den aviserade modellen Nord 2000 komma att anvisas av myndigheterna. Kontrollberakningar i
senare skeden ska dock, enligt den nya lagstiftning som giller fran 2015, utforas med samma metod som
de ursprungliga berikningarna, varfor de tva gillande beriakningsmodellerna kommer att leva kvar ett
avsevart antal ar efter det att modellbyte har skett.

Berakningsprogram

Modell f6r punktvisa beriakningar (Trivector dr den vanligast forekommande) kan anvéndas for 6ver-
siktliga bestimningar av ljudnivaerna, i fall dar mark- och terrangférhallandena inte ar alltfor komplice-

rade, samt for bostider dar undantag fran grundkraven inte 6vervags (dvs dar ljudniva pa husets tystare

sida inte behovs).

I bullerutredningar i samband med detaljplanearbete ska Trivectormodellen inte anvindas, utan da er-
fordras en mer avancerad berdkningsmodell enligt nedan. Berdkningar med Trivector kan dock goras som
underlag for att bedoma behovet av en bullerutredning.

I mer komplicerade fall, vid omradesvisa berikningar for flera byggnader samt dir grundkra-
ven inte Kklaras, krivs beriakningar med modeller som redovisar resultat i form av ljudutbredningskar-
tor, savil framfor husen som bakom husen, inne i bebyggelsen vid husens tystare sidor, samt for de olika
vaningsplanen (SoundPlan, Cadna med flera).

Buller fran bade vag och jarnviag

I de fall befintlig eller ny bebyggelse berors av buller fran bade vig och jarnvig gors ljudnivaberdkningar
enligt denna bilaga dels for viag och dels for jarnvag (olika berdkningsmodeller).

Resulterande ekvivalenta ljudnivaer utgors av summan av de ekvivalenta ljudnivierna fran vig respektive

jarnvag. Resulterande maximala ljudnivéer utgors av de hogsta maximala ljudnivaerna fran de tva trafik-
slagen (oftast men inte alltid fran jairnvag).
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Att addera ekvivalentnivaer fran vag och jarnviag kritiseras ofta pa grund av olikheterna: frekvensfordel-
ningen ar olika och framforallt ar bullrets fordelning 6ver tiden mycket olikartad. Det enkla och basta
skilet for den anvisade metoden &r att detta ar ett mycket praktiskt sitt att ta hansyn till tvd problem, som
medfor samma huvudtyp av storning och mot vilka i stor utstrackning samma typ av bullerskyddsétgarder
kan vidtas.

1.2  Forutsattningar
Trafikforhallanden

De forutsattningar betraffande trafikforhallandena som behovs for berdkningarna av ljudnivaer galler
trafikmangder, andel tung trafik, hastigheter samt vissa uppgifter om den tunga trafikens fordelning Gver
dygnet. Typ av vagbeldggning ar ocksa viktigt.

I nedan redovisade trafikforutsattningar skiljs i vissa fall pa om de ska gélla befintlig miljo eller nypla-
nering av byggnader och/eller infrastruktur.

Trafikméangder

Arsdygnstrafik — vardagsdygnstrafik. Ljudnivaberikningar av buller frin viigar och gator ska normalt
baseras pa den genomsnittliga dygnstrafiken under aret, drsdygnstrafiken (ADT). Om trafiken under som-
marménaderna ar mycket hogre an arsdygnstrafiken (minst 50 % hogre) kan man i stéllet 6verviga att
utga fran sommardygnstrafiken (genomsnitt for juni-augusti). Om endast genomsnittlig vardagsdygnstra-
fik (méndag-fredag) ar kand kan arsdygnstrafiken sattas = vardagsdygnstrafiken x 0,92. For jairnvag ar
det praxis att basera ljudniviaberdkningar pa genomsnittlig trafik mandag-fredag.

Nuvarande trafikméingder pa viagar baseras om mojligt pa trafikméatningar. Pa det statliga vignitet
utfor Trafikverket matningar pa de allra flesta vigarna, miatningarna kan dock vara gamla pa mindre vag-
ar. P4 kommunens vagar och gator utnyttjas befintliga métningar, alternativt utfors nya matningar i de
fall dar matningar saknas eller dar stora forandringar av trafiken kan antas. Rena bedomningar av trafik-
mangder kan vara tillrackligt for lagtrafikerade gator, i vissa fall, &ven om man da méste rikna med storre
felmarginaler i ljudnivaberdkningarna. Ett fall dir bedomningar kan fungera hyggligt géller gator dar tra-
fikmangden till allra storsta delen bestar av trafikalstringen fran ett antal hus eller lagenheter, d4 kan tra-
fikmangden sittas = 4 4 6 x antalet bostader (hogre for villor och lagre for lagenheter). Trafikmangder och
andra uppgifter om trafiken pa jairnvagar kan inhdmtas fran Trafikverket. Nuvarande trafik anvinds
som regel i befintlig miljo.

Aldre trafikmiitningar pa vigar och gator kan utnyttjas for att bestimma nuvarande trafik. I strid med
allménna forestillningar forandras trafikméangderna ganska lite pa den allra storsta delen av vag- och
gatunitet. Trafikméatningar som ar gjorda under 2000-talet bedoms darfor, med tva undantag, kunna an-
vandas for att f4 fram nuvarande trafikmingder. For att hamna pa sidkra sidan gors dock ett palagg av1 %
per ar (exempel: en rikning ar 2006 som gav 2.400 fordon/dygn korrigeras till 2.400 x 1,08=2.590 for-
don/dygn ar 2014, dvs 8 ar senare; korrigeringen motsvarar en 6kning av ljudnivin med endast 0,3 dBA).
Undantagen giller dels storre statliga vagar for vilka regelbundna matningar utfors och kan utnyttjas, dels
de kommunala vagar dar storre forandringar av bebyggelse eller vagnat har skett.

Prognoser av framtida trafikméangder anviands for nyplanering. For vigtrafik bor prognosen
stricka sig minst 10 ar framat, lampliga prognosar (i nuldget) ar alltsd 2025-2030. For statliga vagar géller
foljande upprakningstal mellan 2010 och 2030 for persontrafik respektive godstransporter (Trafikverket,
2014a&b):

« Persontrafik (sodra delen av region Vist): + 34 % (+ 1,5 % per ar).
« Godstransporter (Halland): + 38 % (+1,63 % per ar) pa vag E6 och + 26 % (+1,15 % per ar) pa 6vriga

vagar.

(Vid prognostisering av t ex persontrafik mellan 2013 och 2025 erhélls uppriakningstalet = 1,015 = 1,20).
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For kommunala viagar som kan antas bli berorda av omfattande tillskott av bebyggelse och eventuellt dven
forandringar av vignatet kan en trafikutredning behova tas fram som underlag for bullerutredningen. For
gator och viagar dar inga markanta forandringar kan forvantas prognostiseras (pa sakra sidan) framtida
trafik = nuvarande trafik + 1 % per ar.

Betraffande jarnviagstrafik giller generellt att uppgifter om framtida trafik maste inhamtas fran Tra-
fikverket. Den prognos Trafikverket da redovisar ar en prognos for “mojlig framtida tagtrafik som ska an-
vandas for bullerberikningar”. Redovisningen innefattar antal godstag samt persontig av olika typer, med
uppgifter om hastighet, medellangd, sammanlagd langd och maxlangd for de olika tagtyperna.

Andel tung trafik

De mitningar av vagtrafik som savil kommunen som Trafikverket (numera) gor innehéller vanligtvis
uppgifter om antalet passerande tunga fordon per dygn, och andelen tung trafik kan darmed enkelt berak-
nas. I de fall matningar saknas kan pa de kommunala vigarna en andel om 5 % normalt anvindas. Even-
tuell forekomst av en hogtrafikerad busslinje pa viagen (dvs med 50-100 busspassager per dygn) maste
dock beaktas sarskilt. Pa gator i staden, med laga trafikmangder och utan genomfartstrafik och busslinje,
ar andelen tung trafik erfarenhetsmassigt mycket lag, ca 2 %. Pa mindre, statliga vagar dar rakningar inte
finns tillgangliga reckommenderas en tungtrafikandel om 10 %.

De uppgifter om jarnvagstrafiken som enligt ovan kan erhallas fran Trafikverket innehaller de data som
behovs for berikning av maximala ljudnivaer. Oftast ar det godstagen som ger upphov till de hogsta ljud-
nivderna, men i en del fall kan vissa typer av persontag vara dnnu bullrigare.

Antal passerande tunga fordon nattetid och under mest utsatt timme

Riktvarden for maximala ljudnivéer géller dels inomhus nattetid (kl 22-06), dels pa uteplats under mest
utsatt timme dag- och kvillstid (kl 06-22). Enligt ny praxis utgors dimensionerande maximal ljudniva av
ljudnivan fran passerande, mest bullrande fordonstyp, bortrdknat de 5 mest bullriga passagerna. Eftersom
det ar sa stor skillnad i maximal ljudniva fran tunga fordon inklusive bussar och personbilar (tumregeln
ar 10 dBA i skillnad), sa ar det en avgorande fraga vid bestimningar av maximal ljudniva om det passerar
mer 4n 5 och i sa fall hur ménga tunga fordon, dels nattetid och dels under mest utsatt timme dag- och
kvillstid. Motsvarande resonemang giller for tagtrafik, i praktiken framforallt nattetid.

For vagtrafik utnyttjas i forsta hand tillgdngliga trafikmitningar. Om méitningar saknas rekommenderas
foljande schablontal for den andel av den tunga trafiken som gar under dimensionerande tidsperiod:

« Nattetid, kl 22-06: 11 % pa statliga vagar och 8 % pa kommunala vagar och gator.
« Dag- och kvillstid, kl 06-18: 7 % pa statliga vagar och 10 % pa kommunala vigar och gator.

Betriffande jarnvigstrafik, se under Prognoser ... ovan.

Hastigheter

For vagtrafik anviands i normalfallet skyltad hastighet. I undantagsfall kan uppmatt medelhastighet an-
vandas. Detta forutsatter dock att den uppmatta hastigheten avviker patagligt fran den skyltade och att
den uppmatta hastigheten kan bedomas som permanent eller i varje fall 1angsiktig.

Beriakningsmodellen sitter hastigheter lagre dn 40 km/h till 40 km/h for personbilar, respektive hastig-
heter lagre an 50 km/h till 50 km/h for tunga fordon. En dndring av hastigheten med 10 km/h medfor
en dndring av den ekvivalenta ljudnivan med nara 2 dBA vid hastigheter om hogst 70 km/h respektive
1-1,5 dBA darover.

Betraffande jarnvigstrafik, se under Prognoser ... ovan.
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Typ av beliggning

Vid berakningar av ljudnivéder har det stor betydelse om beldggningen inte utgors av "normal” asfalt. Det
kan dé vara frdga om “tystare” belaggningar, gatsten med flera.

1.2.2 Mark, terring, vigar, befintliga byggnader m m

Foljande uppgifter giller for bade vag och jarnvag.

Vid mer komplicerade berdkningar med behov bland annat av ljudutbredningskartor (se avsnitt 1.1 Berak-
ningsprogram) erfordras i forsta hand en digital grundkarta med hojduppgifter (héjdnivaer med Z-koordi-
nater). Denna kan behova kompletteras pa nagra punkter med information fran flygfoto, digitala gatuvyer
och/eller observationer pa plats. Detta giller vid bestaimning av markytor som héarda eller mjuka (har stor
betydelse for sa kallad markampning av bullret vid lite 1angre avstand; gris och planterad mark fungerar
som mjuk mark, medan asfalt, gatsten, grus och vatten ar hard mark). Vidare kan kompletterande infor-
mation behovas for befintliga skarmars kronhojd, ibland for profilhojder for vagar, samt for hushojder for
befintliga hus (vilka kan ha stor skarmverkan).

Vid enklare forhallanden dar endast punktvisa beridkningar gors kan i princip samma
underlagsmaterial anvindas eller i vissa fall erfordras, men oftast racker det dd med enklare kartmaterial.
I sakens natur ligger att vid dessa berdkningar ar terrangforhallandena enklare och avstanden kortare (sa
att det har mindre betydelse om marken ar mjuk eller hard).

1.2.3 Nya byggnader

Foljande uppgifter giller for bade viag och jarnvag. I de enklare fallen dar endast huvudregeln kan vara
aktuell kan byggnadsplacering ersittas med ett avstand till vag (eller jarnvag).

Planerade byggnader kan vid detaljplanering normalt hamtas fran illustrationskarta till detaljplanen, i
andra fall kan mer eller mindre enkla skisser fran exploatoren eller annan tjaina som underlag. Utover
planldgen for hus och samtliga fasader méste uppgifter tas fram om hojdforhéllanden, dvs golvhéjd i bot-
tenplanet och antal vaningar, samt planerade markhgjder pa tomten. Detaljer som placering av uteplatser,
balkonglagen och eventuella planerade bullerskarmar kravs ocksa om ljudnivaberidkningarna ska fordju-
pas.

Om berdkningarna ger sa hoga ljudnivaer dar grundkraven inte klaras, behévs planlésningar for husen dar
sovrum, vardagsrum med flera har markerats. Ytterligare detaljer som bursprakslosningar och inglasning
av balkonger kan vid forfinade berdkningar ocksa spela roll. Vidare kan hansyn tas i berdkningarna till fa-
sader som forsetts med absorberande material, t ex grona vaxtvaggar.

2 Trafikbullerutredning

2.1 Nar maste bullerutredning goras vid nyplanering

Den kommunomfattande trafikbullerkartlaggningen ger en 6versikt av dagens situation och kan anviandas
som hjalp for att bedoma om det kravs en mer omfattande trafikbullerutredning. Det ar viktigt att kont-
rollera nir trafikmiangdsmatning ar utford pa aktuell vag sa den inte ar for gammal och behover uppdate-
ras eller om de finns andra faktorer som kan paverka. Trafikbullerkartlaggningen i Varberg uppdaterades
senast 2012/2013.

I andra fall kan planarkitekten utfora oversiktliga, punktvisa berakningar (se kapitel 1.1 Berdakningspro-
gram ovan) for att bedoma behovet av bullerutredning.

Fran 2015 giller enligt den dndrade plan- och bygglagen att en bullerutredning méste goras for en de-
taljplan om det inte kan anses obehovligt med hansyn till bullersituationen” (PBL, 4 kap 33a §). Vad detta
i praktiken innebar ar oklart, tills vidare foreslas en marginal om 5 dBA. Om alltsa bullerkartan eller en
punktberidkning pavisar hogre ljudniva dn 50 dBA eller om hoga maximalnivaer kan befaras gors ndgon
form av bullerutredning.
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2.2 Innehalli en bullerutredning vid enklare och mer komplicerade fall

Med en bullerutredning i ett enkelt fall avses en utredning dd man kan férvanta sig eller det visar sig att
huvudregeln (hogst 55 dBA ekvivalentniva vid alla fasader och hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva samt

70 dBA maximalpé uteplatser) kan tillimpas. Bullerutredningen behéver da bara innehélla punkterna 1-3
fran kapitel 2.3, lampligt anpassade till problemens storleksordning i aktuellt fall.

Om ljudnivaer berdknas 6verstiga 55 dBA vid ndgon fasad bor ytterligare utredningar goras. Ljudnivaer pa
husets tystare sida maste da berdknas, viket kraver att ndgon form av illustration av byggnaden tas fram.
Vid sma 6verskridanden ar det inte meningsfullt att krava att planlosningar for ldgenheterna tas fram.
Bullerutredningen bor da innehélla punkterna 1-4 fran kapitel 2.3.

Vid hogre ljudnivéer, dvs diar grundkraven inte klaras, gors bullerutredningen enligt kapitel 2.3.

2.3 Innehalli en bullerutredning vid komplicerade fall (dar grundkraven
inte klaras)

1) Redovisa ekvivalenta och maximala ljudnivaer utmed samtliga fasader bade pa den bullriga sidan (tra-
fiksidan) och pa den tysta/ljuddimpade sidan samt pa balkong och Gvriga uteplatser eller bostadsgard.
De ekvivalenta ljudnivderna ska redovisas for aktuell trafikméngd och prognostiserad eller uppskattad
trafikméngd 10-15 ar framat i tiden. Det anges om det ar tunga eller litta fordon som ar dimensionerande
for den maximala ljudnivén (av sirskild betydelse for den maximala ljudnivan inomhus nattetid, eftersom
antalet passerande tunga fordon da kan vara mycket litet pd mindre gator; se definition av maximal ljud-
niva i bilaga 1).

2) Bade maximal- och ekvivalentnivaer ska redovisas i tabell samt pa ljudutbredningskarta med en
fargskala i t ex 5 dBA-intervall.

3) Tabellerna ska innehalla punktvis beriaknade ekvivalenta och maximala ljudnivéer vid varje vaning och
fasad samt om sa behovs for varje lagenhet.

4) Vid berdkningen av den totala ljudnivan pa tyst sida ska om mdjligt buller fran flaktar och liknande
samt i forekommande fall industri vara medraknat.

5) Sammanstéllning gors av hur stor andel av alla bostadsrum som é&r orienterade mot eller har 6ppnings-
bara fonster mot tyst sida, och det kontrolleras att andelen uppgar till minst 50 % i alla lagenheter.

6) De kompensationsatgarder som kravs dar grundkraven inte klaras, dvs ljudklass B for inomhusbuller
och en hog akustisk och visuell kvalitet pa den tysta eller [juddampade sidan, behandlas omsorgsfullt.

7) I varje situation dér 6verskridande av de generella riktvirdena for vagtrafikbuller blir aktuellt ar det
nodviandigt att redovisa samtliga mojligheter till uppfyllande av riktviardena och att man gjort vad som
kan anses tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt motiverat med hinsyn till omstandigheterna i det enskil-
da fallet.

8) Med bullerutredningen som underlag redovisas paverkan pa manniskors hélsa genom trafikbuller saval
inom exploateringsomradet som i de omraden som berors av exploateringen.
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2.4 Nar maste bullerutredning goras i bygglovsammanhang

I normalfallet kontrolleras vid behandling av bygglovanstkan att byggnad(er) med avseende pa buller ar
utformade i enlighet med detaljplanen och dess planbestimmelser.

I mer komplicerade fall har normalt en bullerutredning gjorts vid detaljplanens utarbetande, och bebyg-
gelse enligt (da aktuell) illustrationskarta har utgjort underlag for ljudnivaberikningarna. Om bygglovan-
sokan innehaller en annan placering och utformning av byggnaderna an enligt planens illustrationskarta
(inte ovanligt) erfordras en ny bullerutredning enligt punkt 2.3 for att kontrollera att planbestimmelserna

uppfylls.

I dldre detaljplaner bor beaktas att situationer till exempel géllande trafikmangder kan ha forandrats sa
att bullerfragan inte ar beaktad i detaljplanen.

2.5 Val av bullerskyddsatgarder

Generellt giller foljande vid planlaggning av nya bostader for att klara riktvardena for buller utomhus:

1. Bostader ska placeras med distans till vagen.
Bullerskydd ska placeras pa fastighetsmark och skotas av fastighetsigare.

3. Bullerskydd placeras pa kommunal mark. Betalas av exploator, men skots av kommunen. Ska endast
ske i undantagsfall.

Dar bullerskydd kravs ska bullerutredning genomforas med och utan alternativa bullerskydd. Ljudabsor-
berande bullerskydd ar att foredra dir buller riskerar att reflekteras till bostader och allmén plats pa mot-
satt sida. Det ar viktigt att visa i planbeskrivningen att det ar tekniskt mojligt, samt samhallsekonomiskt
och miljomassigt rimligt att genomfora planerad atgard.

Det ar viktigt att ta hansyn till den omgivande miljon och stads-/landskapskaraktdren nar man beslutar
om vilken typ av bulleratgird som passar bast i omréadet. Alla projekt ar olika och kraver skraddarsydda
bulleratgiarder. Noggrann hiansyn bor darfor tas till bedomningar av forslagen till forbattringar av den lo-
kala miljon i varje enskilt fall. I de fall bulleratgarder for utemiljon kravs ska samrad ske med kommunens
landskapsarkitekter.
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Bilaga 4

Ansvarsfordelning

Namnden ansvarar for att utreda att de projekt som initieras av forvaltningen inte strider mot riktlinjerna
for trafikbuller. Forvaltningarna ska arbeta forebyggande for att minska storande och halsofarliga buller-
nivaer for invdnarna i Varbergs kommun.

Hamn- och gatuforvaltningen ansvarar for att bullerutredningar och atgarder genomfors dels i de for-
studier i investeringsprocessen for infrastruktur som forvaltningen genomfor, dels for befintlig bebyggelse
langs befintliga kommunala vigar och gator.

Stadsbyggnadskontoret ansvarar for tillsynen enligt plan- och bygglagen, att foreskrifter och allménna
rad efterfoljs vid planering av ny bebyggelse och ombyggnad i befintlig miljo och att erforderliga bullerbe-
rakningar genomforts i samband med bygglovsprocesserna. Vidare ansvarar kontoret for att bullerutred-
ningar och erforderliga atgarder genomfors vid planlaggning av nya bostdder inom omraden som berdrs
av buller fran industrier eller annan verksamhet.

Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen ansvarar for tillsynen enligt miljobalken och for uppfoljning av
att bullerriktlinjerna efterfoljs vid planering av ny bebyggelse och i befintlig miljo.
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