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1. BAKGRUND

Finanspolicyn beskriver hur den finansiella verksamheten och dess risker inom hela
kommunkoncernen ska hanteras.

Finanspolicyn beslutas av kommunfullmaktige. Tillampningsanvisningarna beskriver mer i
detalj hur kommunkoncernen ska tillampa de ramar och riktlinjer som finns i finanspolicyn.

Tillampningsanvisningarna beslutas av kommunstyrelsen och bér revideras arligen eller vid
behov.
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2. ORGANISATION

Kommunkoncernens finansverksamhet ska samordnas och ha en organisation for att kunna
bedriva verksamheten pa ett bra satt. Enligt finanspolicyn ska verksamheten bedrivas av
Varbergs kommuns internbank, vilken ar organiserad pa féljande vis:

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Kommundirektor

Ekonomidirektor

Internbanken

Koncernekonomigrupp
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3. ANSVARSFORDELNING

3.1 EKONOMIDIREKTOREN

Ekonomidirektorens ansvar bestar i att:

Leda internbanken.

Overgripande ansvara for de ekonomiska fragorna inom kommunen.

Lopande fora strategiska diskussioner och folja utvecklingen inom finansverksamheten
genom att ta del av den fortlépande finansiella rapporteringen.

Besluta om leasing i kommunkoncernen.

Om sarskilda skal finns, besluta om tillfalliga och mindre avsteg fran tillampnings-
anvisningarna och rapportera detta vid nésta rapporteringstillfalle till kommunstyrelsen.

3.2 INTERNBANKEN

Internbankens ansvar bestar i att:

Séakerstalla kommunkoncernens kapitalforsorjning.

Vid behov foresla uppdatering av finanspolicy och tillampningsanvisningar.

Verkstalla extern upplaning, utlaning, derivat, placeringar och Gvriga for
kommunkoncernen erforderliga finansiella transaktioner.

Besluta om internbankens prissattning vid utlaning (inkluderar &ven nivan pa
borgensavgiften).

Bevaka och hantera finansiella risker.

Utarbeta arbetsprocesser, rutiner och instruktioner for finansverksamheten samt
sékerstélla att alla finansiella aktiviteter bedrivs med god intern kontroll.

Rapportera till kommunstyrelsen enligt anvisningar for uppfoljning.

Uppratta rapporteringsstruktur.

Samordna kontakter med banker och andra finansiella institutioner.

Samordna betalningsfloden, likviditetshantering och andra banktjéanster.

Sammankalla och leda koncernekonomigruppen.

Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna och av tjanster som kan vara till
nytta for kommunkoncernen.

Folja upp att bolagen foljer av respektive bolagsstyrelse faststalld rantebindnings-
strategi och tillhérande riskmandat.

Tillgodose kommunkoncernens hela behov av finansiell kompetens, genom att erbjuda
kommunkoncernen intern och extern radgivning.
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4. LIKVIDITETSFORVALTNING

4.1 INTERNA PLACERINGAR

Bolagen &r skyldiga att placera sin likviditet' pd ett konto som ingdr i kommunens
koncernkontosystem och som hanteras av internbanken. Faststillande av villkor? for
koncernkontosystemet gors av ekonomidirektéren.

4.2 EXTERNA PLACERINGAR

Extern placering av tillfallig overskottslikviditet far endast géras av internbanken och enligt
foljande riktlinjer:
e Placeringar far endast goras pa léptider upp till ett ar och i svenska kronor.
e For att inte tillfalliga Ianebehov ska uppsta ska loptiden for en placering matchas med
likviditetsplanen for kommunkoncernen.
e Likvida medel far inte lanas upp for att placeras, dvs. i forsta hand ska lan l6sas innan
externa placeringar gors.

Vid behov av placering av 6verskottslikviditet utanfér kommunens koncernkontosystem ska
internbanken vara motpart. Bolagen anmaler placeringsbehov hos internbanken. Placeringen
ska ske till basta mojliga ranta inom ramen for tilldmpningsanvisningarna. Normalt ska dock
overskottslikviditet i forsta hand anvéndas for att minska laneskulden.

4.3 TILLATNA INSTRUMENT VID PLACERING

Overskottslikviditet far, utover utldning inom av kommunfullméktige faststallda ramar,
placeras i féljande instrument:

e Kontoinl&ning/deposit i bank som har en rating om lagst A-1 (S&P)3.

e Penningmarknadsinstrument som har lagst A-1/K-1-rating (S&P).

e Skuldebrev utgivna av svenska staten, svenska kommuner och landsting.

e Kontoinlaning/deposit i den bank som kommunen har flodesbanksavtal med.

4.4 RUTINER VID PLACERINGAR HOS INTERNBANKEN

Betalningar ska ske till internbankens bankkonto i koncernkontosystemet. | samband med
placering upprattas ett internt placeringsavtal som skickas till bolaget for paskrift och efter
paskrift ett exemplar i retur till internbanken. Internbanken erlagger ranta och kapitalbelopp pa
placeringens forfallodag i enlighet med det interna laneavtalet. Utbetalning sker till bolagets
bankkonto i koncernkontosystemet.

! Med likviditet avses i detta fall positivt saldo pa bolagens koncernkonto.
2 Villkoren ska motsvara marknadsmassiga villkor.
3 For alla angivna ratingar enligt S&P i detta dokument godkiéinns motsvarande rating hos Moody’s och Fitch.
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5. BETALNINGSFLODEN

5.1 BANKRELATIONER

Internbanken upphandlar och skriver ramavtal med den bank som ska vara motpart for hela
kommunkoncernen. De tjanster som kommunkoncernen har behov av ska vara tecknade via
ramavtal. Vid behov av nya banktjénster for bolag och ndmnder ska internbanken kontaktas.
Internbanken upphandlar da tjansten for hela kommunkoncernen.

5.2 KONCERNKONTOSYSTEM

Kommunkoncernens bankkonton ska vara kopplade till kommunens koncernkontosystem.
Faststallande av bolagens villkor for kontokredit gors av internbanken utifran radande
marknadsforutsattningar. Respektive bolags kredit pa koncernkontot ska rymmas inom
kommunkoncernens totala laneram. Om bolag och namnder beh6ver nya konton eller giron ska
de vénda sig till internbanken

Utnyttjad checkrakningskredit ska dock vara av tillfallig art och sett 6ver en tolvmanadsperiod
ska saldot pa kontot minst varit positivt en gang. Om sa ej ar fallet har internbanken mojlighet
att omvandla negativt saldo pa bolagets koncernkonto till ett langfristigt 1an med villkor enligt
internbankens 6vriga langfristiga upplaning.

Internbanken utfor féljande uppgifter:
e Tar emot ansdkan om forandring av kontokredit.
e Nyo6ppning av bank- och valutakonton. | samarbete med bolagen nytppnas bank- och
plusgirokonton.
e Administration av koncernkontosystemet.

5.3 FULLMAKTER OCH BEHORIGHETER

Foljande riktlinjer galler for fullmakter:

e Vid lan och placeringar, saval interna som externa, ska bolag och internbank féretradas
av namngivna personer. Skriftlig fullmakt ska delges de behdriga personer som med
bindande verkan har ratt att utfora finansiella transaktioner. Fullmakterna beslutas av
respektive styrelse och géller tillsvidare. Styrelsen ansvarar for att informera
internbanken vid &ndringar i fullmakterna.

e Respektive bolag lamnar fullmakter och protokollsutdrag till internbanken, om vilka
personer som ar bemyndigade att genomfora finansiella transaktioner mot kommunen.

e Internbanken l&mnar fullmakt och protokollsutdrag till banker och kreditinstitut, om
vilka personer som &r bemyndigade att genomfdra finansiella transaktioner for
kommunen.

e Behorigheter till banksystem (t.ex. bankgiro och plusgiro) administrerar bolagen sjélva
tillsammans med respektive bank.
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6. SKULDFORVALTNING

6.1 LANERAM FOR BOLAGEN

Laneramen omfattas av checkrakningskredit pa koncernkontot samt langfristig upplaning.
Ansokan om laneram sker hos internbanken for beslut i kommunfullmaktige. Laneramen ska
revideras arligen i samband med kommunens budgetbehandling. Internbanken ska gora en
sammanstéllning av_kommunkoncernens totala lanestruktur och kontrollerar att den totala
laneramen per enhet inte 6verskrids.

6.2 UPPLANING

Foljande regler géller vid upplaning:
e Internbankens upplaning ska uppfylla kraven pa en lag finansieringsrisk.
e Upplaning och utlaning vars enda syfte ar att skapa rantevinster for kommunkoncernen
ska inte forekomma.
e Vid upplaning ska internbanken arbeta med god framforhallning.
e Upplaning ska i mojligaste man ske sa att enskilda lanebelopp inte understiger
100 mnkr.

6.3 TILLATNA UPPLANINGSFORMER

Foljande upplaningsformer ar tillatna:
e Utgivande av obligation eller annat I6pande skuldebrev.
e Banklan fran svensk eller utlandsk bank.
e Tecknande av skuldebrev med annan finansiell institution eller placerare.

6.4 RUTINER VID FINANSIERING HOS INTERNBANKEN

Utbetalning fran internbanken sker alltid till bolagets bankkonto inom koncernkontosystemet.
Utlaningen gors till bolagen som en kredit som ranteberdknas manadsvis enligt bolagets
laneportfolj* dar internbankens upplaningskostnad, borgensavgift plus en marknadsméssig
marginal manadsvis utgor rantan. Internbanken aviserar rantor och amorteringar.

6.4.1 AMORTERING

Bolagen har mojlighet att amortera® pa sina skulder till internbanken och for att genomfora en
amortering ska kontakt tas med internbanken. Amortering kan déarefter ske i enlighet med
underliggande finansierings forfall. Om tidigare amortering ska ske blir bolaget skyldig att
betala ranteskillnadsersattning for att tdcka internbankens kostnader.

4 Respektive enhet har en egen laneportflj varifran ranta och borgensavgift debiteras.
SAmortering far endast ske om bolaget inte har sikrat finansieringen med derivat som gor att bolaget blir
oversakrat. Under denna forutsattning maste ocksa underliggande derivat stangas.
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7. RISKHANTERING

7.1 MARKNADSRISKER

7.1.1 RANTERISK

Den Gvergripande malsattningen ar att begransa resultateffekterna av kraftiga ranterdrelser.
Malet &r ocksa att inom ramen for riskhanteringen maximera avkastningen pa placeringarna.
Placeringarna far ha en l6ptid pa upp till ett ar och ska i forsta hand hallas till forfall.

Réanterisken vid upplaning begransas genom att rantebindningstiden ska vara fordelad inom ett
antal arsintervall. En god spridning av lanen 6ver tiden ska dven gélla inom varje intervall.

Varje enhet ansvarar for respektive enhets rénterisk och tar fram forslag till rantestrategi.
Bolagens forslag till rantestrategier ska beslutas av respektive bolags styrelse och godkannas
av styrelsen i Varbergs Stadshus AB. Kommunens och moderbolagets forslag till
rantestrategier godkanns av kommunstyrelsen.

Rantestrategier ska minst revideras arligen i samband med VSAB:s budgetbehandling.
Réantestrategin ska utga fran respektive verksamhets férmaga att bara ranterisk. Strategin ska
uttryckas som en bestamd forfallostruktur for rantebindningen och riskmandat ska ange tillatna
avvikelser. Motiv for valet av strategi ska dokumenteras.

Internbanken tar fram och distribuerar mall for rantestrategi.

7.1.2 VALUTA- & ELPRISRISK

Som huvudregel galler att valutarisken ska minimeras. Detta medfor bland annat att upplaning
i utlandsk valuta omedelbart ska kurssékras mot svenska kronor. Eftersom valutaexponeringen
ar begransad ska endast storre kdnda och beslutade in- och utbetalningar i utlandsk valuta som
uppstar till ett motvarde av 500 000 kronor och daréver kurssakras. Upplaning i form av lan i
utlandsk valuta, konverterad till svenska kronor pa ett sadant satt att endast kassafloden i SEK
uppstar, &r att betrakta som uppléaning i svenska kronor.

Vid forsaljning av finansiella kontrakt ska det for den perioden som de finansiella kontrakten
avser finnas beslut om en hdgprisniva. Hogprisnivan ar en niva som normalt inte ska
overskridas. Overskrids dnda hogprisnivan ska hela det prognostiserade behovet for perioden
omedelbart prissakras. Darefter tas beslut om eventuell revidering av forvaltningsplan.

Under varje manad med fysisk leverans av el, ska det finnas finansiella kontrakt som motsvarar
det prognostiserade behovet for aktuell manad.

Sida 10 av 16



Koncernen Varberg Energi har, inom ramen for ”Riskpolicy for elhandel”, egna regler for hur
hanteringen av valutarisk, elprisrisk och andra risker forknippade med elhandeln ska hanteras.
Denna policy beslutas av berdrd styrelse i Varberg Energikoncernen.

7.2 MOTPARTSRISK

7.2.1 TILLATNA MOTPARTER VID PLACERING

1. Bank som har en rating om l&gst A-1 (S&P).
2. Svenska staten, svenska kommuner och landsting.
3. Bank som kommunen har flodesavtal med.

Se aven punkt 4.3 Tillatna instrument vid placering.

7.2.2 TILLATNA MOTPARTER VID TECKNANDE AV KREDITLOFTEN

1. Skandinavisk bank med rating om minst A- (S&P).
2. Annan motpart med rating om minst AA- (S&P).
3. Bank som kommunen har flodesavtal med.

7.2.3 TILLATNA MOTPARTER VID DERIVATAFFARER

1. Skandinavisk bank med rating om minst A- (S&P).
2. Annan motpart med rating om minst AA- (S&P).
3. Bank som kommunen har flodesavtal med.

For derivat galler aven:
1. Derivataffarerna ska i majligaste man vara fordelad pa minst tre motparter utifran
villkor vid upphandling.
2. Maximal tillaten andel derivataffarer per motpart bor vara 50 % (netto).
3. Det positiva marknadsvardet per motpart for derivatinstrument far hogst uppga till
150 mnkr.

Om en motpart far forsamrad kreditvardighet under tillampningsanvisningarnas godkanda
nivaer eller om punkt 2 eller punkt 3 dverskrids p.g.a. marknadsrorelser far inga nya affarer
som Okar risken ingas med den motparten. Befintliga affarer atgardas inte.

7.3 FINANSIERINGSRISK

Kommunkoncernen ska tillforsakra sig likvida medel sa att en god betalningsberedskap kan
uppratthallas. For att garantera betalningsberedskapen ska kommunkoncernen halla en
likviditetsreserv. For att halla en lamplig likviditetsreserv finns majlighet att anvénda
checkréakningskredit. Checkrakningskreditens storlek ska i mojligaste man motsvara
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kommunkoncernens externa utgifter® under en halv ménad. Checkrikningskrediten ska uppga
till maximalt 200 mnkr.

Finansieringsrisken begrénsas genom att kapitalbindningstiden ska vara fordelad inom olika
intervall. En god spridning av lanen over tiden ska aven galla inom varje intervall. Vid goda
affarslagen och da det finns nara forestaende kreditbehov far fortidsupplaning genomforas och
beloppet placeras till dess behovet uppstar. Nedan syns tillatna intervall for kapitalforfall:

Kapitalférfall Normalférdelning Riskmandat

0-1ar 30 % 0-40 %
1-2 ar 20 % 0-30 %
2-3ar 20 % 0-30 %
3-4 ar 20 % 0-30 %
4-5 ar 10 % 0-20 %
5-10 ar 0% 0-20 %
>10 ar 0% 0-10 %

Upplaningen ska ha en jamn fordelning och bor spridas pa minst tre motparter med en maximal
andel upplaning per motpart om 50 %. Undantag kan goras for Kommuninvest dar upplaning
kan motsvara 100 %.

7.4 LIKVIDITETSRISK

For att begransa likviditetsrisken far placeringar endast ske i instrument med god likviditet’.

Placeringar avseende likviditetsreserven far endast ske i rantebdrande konto och placeringar
med ratt till uttag inom tre bankdagar samt i enlighet med faststallda motpartsrisker.

7.5 OPERATIVA RISKER

De operativa riskerna kan begransas genom att minimera risken for avsiktliga och/eller
oavsiktliga fel som i sin tur kan orsaka forluster.

Nedan anges hur alla enheter inom kommunkoncernen, som deltar i den finansiella
verksamheten, kan begransa sina operativa risker:
e En hdg administrativ kvalitet, dar personalens kompetens och befogenheter &r
tillrackliga och adekvata.
e Dokumenterade och uppdaterade rutiner och processer, som &r kdnda av personalen,
samt fungerande backup-rutiner.
e IT-system som &r verksamhetsanpassade, sékra och tillforlitliga.

6 Koncernens externa utgifter uppgar normalt till 400 mnkr/ménad, men kan vara hogre, exempelvis vid
investeringar samt laneforfall.
" Med god likviditet avses instrument som pé kort tid enkelt kan avyttras/omvandlas till likvida medel.
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e Legal dokumentation som korrekt motsvarar kommunens afféarsrelationer, samt att lagar
och regler tolkas pa ratt satt nar finansiella kontrakt uppréttas.

e Sékerstélla att finanshanteringen sker i linje med finanspolicyn och dess
tillampningsanvisningar avseende ansvar, rapportering och hanteringen av finansiella
risker. Ansvaret ska vara val definierat och rapporteringsvdgarna ska vara tydliga.

e At sa langt som mojligt sakerstalla personoberoende och funktionsatskillnad.

8. FINANSIELLA INSTRUMENT

8.1 DERIVATINSTRUMENT

Utifran de i finanspolicyn angivna forutsattningarna ar féljande derivatinstrument tillatna:
e Valutaterminer
e Raénteterminer
e Ranteoptioner och valutaoptioner (endast kép av optioner)
e Raéntetak, rantegolv, rantekorridor (caps, floors och collars)
e Rénteswap och valutaswap
e Finansiella kontrakt for prissakring av el (elterminer, eloptioner)
e Kombinationer av ovanstaende derivatinstrument

Riskbeddmning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid goras fore
affarsavslut. Konsekvensanalysen ska for varje ny typ av derivatinstrument innehalla
derivatinstrumentets paverkan pa rantebindningens forfallostruktur.

Volymen utestaende derivataffarer (nominellt) netto far inte dverstiga den totala lanevolymen.
Vid ett kant framtida upplaningsbehov kan dock en forwardstart av derivat anvandas dven om
utestaende derivataffarer da tillfalligt dverstiger lanevolymen.

8.1.1 FORTIDA INLOSEN

En enhet kan vid behov vilja att fortidsinlosa® ett derivat utifrdn &ndrad tro pa rénte-
utvecklingen eller for att andra sin riskprofil. Fortidsinlésen av derivat sker alltid till
marknadsvérde, oavsett om marknadsvérdet ar positivt eller negativt. Intédkten/kostnaden
tillfaller/belastar enheten.

8 Fortidsinlosen far endast ske om bolaget fortfarande haller sig inom sin beslutade réantestrategi.
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9. AFFARSADMINISTRATION OCH UPPFOLJNING

9.1 INTERN KONTROLL

Nedan anges hur internbanken arbetar for att uppna en god intern kontroll:

Alla afférstransaktioner och betalningar ska utforas enligt fullmakter, attestordning eller
andra delegeringar.

Samtliga transaktioner av finansiella floden ska genomforas av tva personer i forening.
Alla affarsavslut ska omedelbart dokumenteras och registreras. | dokumentationen ska
aven villkor for affaren anges.

Alla bekraftelser® angaende finansiella transaktioner ska stimmas av lopande.

Alla affarstransaktioner och mellanhavanden mellan kommunen och bolagen ska
stdammas av I0pande och bekraftas. Differenser ska omedelbart utredas och klaras upp.
Vid oenighet ska ekonomidirektoren informeras.

9.2 SYSTEMSTOD

Nedan beskrivs de IT-system som internbanken anvander:

Alla transaktioner, riskhantering och rapporter tas fram i KI Finans?®.

Internbanken anvander de tjanster som bankerna tillhandahdller for hantering av
betalningar, administration av koncernkontosystemet och for information om
banksaldon, via exempelvis Internet eller filéverforingar.

Internbanken anvander kommunens redovisningssystem som huvudbok. Avstamning
mellan KI Finans och huvudbok sker manatligen och god redovisningssed tillampas.
For marknadsinformation, i realtid och historiskt, anvénder internbanken Kl Finans.

9.3 RAPPORTERINGENS INNEHALL

De finansiella rapporterna till kommunstyrelse och kommunfullmaktige ska som minimum
innehalla foljande uppgifter:

Kommunens évergripande finansiella lage och finansiell nettolaneskuld.
Portfdljernas sammanséttning avseende volym, 16ptider och réanta.
Rante- och finansieringsrisk for tillgangar och skulder.

Kreditramar.

Motpartstabell.

Ovrig information av intresse i anslutning till finansverksamheten.

® Med bekréftelser avses avrakningsnotor.
10 Systemet KI Finans ar en webbaserad finansforvaltningstjanst som utvecklas kontinuerligt av Kommuninvest
Sverige AB.
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9.4 LIKVIDITETSRAPPORTERING

For planering av kommunkoncernens behov av likvida medel, ska bolag Iamna likviditetsplaner
till internbanken. Planerna ska hallas uppdaterade och innehalla féljande:
e In- och utbetalningar, behov av nyupplaning samt amorteringar fordelat per manad.

Bolagen ska utan anmaning rapportera storre avvikelser i det planerade penningflodet, samt att
uppdatering av likviditetsplaner ska ske vid de tidpunkter som internbanken anger. Det &r
viktigt att investeringsplaneringen och budgeteringen & omsorgsfull for att ge ett sékert
underlag till likviditetsplaneringen.
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