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1. Inledning

Kommunen ansvarar for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk
omsorg som kommunen limnat godkdnnande for.* Det 6vergripande
syftet med tillsynen ar att hoja kvaliteten i de verksamheter som
granskas och att verka i forebyggande syfte. Viktiga omraden i tillsynen
ar kvalitetsarbetet och den pedagogiska verksamheten. Tillsynen
omfattar samtliga omraden i liroplanen och ska tjana bade som
kontroll av regelefterlevnad och som aterkoppling till verksamheten.

Tillsynen har en forebyggande funktion och kommunen ska inom
ramen for sin tillsyn ldmna rad och vigledning till de huvudméan som
kommunen granskar.2

I kommunens tillsynsuppdrag ingar det att fatta de beslut om atgarder
som kan behovas for att huvudmannen ska ratta fel som upptécks vid
granskningen. Kommunen har mojlighet att ingripa for att tillsynen
ska vara effektiv.3 Ett ingripande syftar till att ratta till brister och att
siakerstilla att reglerna foljs i framtiden. Nar kommunen har
genomfort en tillsyn, far den granskade verksamheten ett beslut.
Kommunen har utifran skollagen mojlighet att fatta beslut utifran fyra
typer av ingripanden: forelaggande, anmarkning, avstdende fran
ingripande, aterkallelse.4 Ett foreldggande far forenas med vite.5

1.1 Huvudmannens ansvar

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestaimmelserna i skollagen, bestimmelser som har meddelats med
stod av skollagen eller andra befintliga styrdokument gillande
utbildningen.® Huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete, det vill saga
verksamheten ska foljas upp, utvirderas och utvecklas si att de
nationella mélen for verksamheten uppfylls.” Utbildningen ska vara
likvardig for alla som deltar i utbildningen, oavsett var i landet den
ges.8

Vid tillsynen sa ska kommunen bedoma om huvudmannen uppfyller
de bestimmelser som verksamheten ar skyldig att f6lja. Granskningen
utgdr primart frdn bestimmelser i skollagen och tillhorande
forfattningar sa som laroplanen for forskolan. Kommunen har vid en
tillsyn ratt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra utrymmen

126 kap. 4 § skollagen

2 26 kap. 9 § skollagen

3 26 kap. 2 § skollagen

4 26 kap. 10—13 §§ skollagen
5 26 kap. 27 § skollagen

6 2 kap. 8 § skollagen

7 4 kap. 3 och 5 §§ skollagen
8 1 kap.9 § skollagen



som anviands for verksamheten i den omfattning som behovs.
Huvudmannen ar skyldig att pd kommunens begiran ldmna
upplysningar, tillhandahalla handlingar och material som behovs for
att tillsynen ska kunna genomféras.1©

1.1.1 Pedagogisk omsorg

Reglerna for pedagogisk omsorg skiljer sig ifran de regler som galler i
forskolan. Tillsynen omfattar darfor inte samma bedomningskriterier
men gors utifrdn samma struktur, anpassad utifran den pedagogiska
omsorgens verksamhet. Vad som giller for pedagogisk omsorg
fortydligas i kapitel 4.

1.1.2 Disposition

De inledande avsnitten redogor for tillsynsprocessen fran planering
och initiering till bedomning, beslut och aterkoppling och syftar till att
tydliggora strukturen for tillsynen. I kapitel 3 ges en mer ingaende
redogorelse for de 6vergripande omraden som tillsynen fokuserar pa
och vilka delar i utbildningen som granskas for forskolan. I kapitel 4
fortydligas vad som giller for tillsyn av pedagogisk omsorg och vilka
bedomningskriterier som kommunen utgar ifran. I kapitel 5 ges
overgripande information om dgar- och ledningsprovning. For att fa
tillrackligt och ratt information om huvudmannens verksamhet
anvander sig kommunen av fragor och frageformular som skickas ut
till huvudmannen innan kommande tillsynsbesok. Fragor och
formular utgor en viktig del i bedomningsunderlaget. Blanketter for
fragor och inhdmtande av material har tagits fram for att sikerstilla
tillracklig och ratt information infér bedomningen inom alla omréden.
Formularen och fragorna ar anpassade utifran bedomningskriterierna
men kan komma att anpassas utifran den enskilda verksamhetens
behov.

9 26 kap. 6 § skollagen
10 26 kap. 77 § skollagen



2. Tillsynens delar

Dokumentgran-
skning

Tillsynsbesok

redogorelse dar huvudmannen och ansvarig rektor ombeds beskriva verksamheten inom
olika omraden. | god tid innan tillsynen pabdrjas skickar kommunen ut ”Brev infor tillsyn
enligt strukturen i bilaga 1. Tillsynen inleds med att kommunen samlar in material och
kartlagger huvudmannens verksamhet. Kommunen gor dven en analys av huvudmannens
ekonomi. Den inledande kartlaggningen &r utgangspunkten for hur det kommande
tillsynsbesdket ska utformas.

 Infér en granskning sa ber kommunen huvudmannen att skicka in dokumentation och

behov. Tillsynsbesdket inleds med att rektor och forskolans personal informeras om
tillsynen och vad som kommer att handa under besoket. Vid besdket ska rektorn eller en
forskolldarare presentera utbildningen vid forskolan och férklara hur férskolan arbetar med
undervisning, uppfoljning av verksamheten och med dokumentation. Rektor/forskolldrare

kan utga fran de fragor som finns i bilaga 2 “Fragor till huvudman infortillsynsbeséket

eEfter analys av den insamlade dokumentationen planeras ett tillsynsbesok utifran skolans
"
samband med bestket observeras dven verksamheten.

samtalet lamnas information om vad som framkommit av bestket och dokumentationen
Det stalls dven kompletterande fragor kring utbildningen. Under samtalet ldmnas rad och

sEfter tillsynsbesoket kallas rektor samt forskollarare till en ett aterkopplande samtal. Vid
vagledning och det ar darfér en fordel om bade rektor och forskolldrare narvarar.

information gors en samlad bedémning av om utbildningen lever upp till gallande lagkrav
Huvudmannen for den fristdende forskolan far ett skriftligt beslut. | beslutet framgar det
vad som framkommit, skilen for beddémningen och om det dr nagot som behover
atgardas. Om det finns brister kommer det i beslutet att motiveras vilka bristerna ar, vad

eNar kommunen genom dokumentinsamling, tillsynsbesdk och intervjuer fatt tillracklig
som behover atgardas och inom vilken tid bristerna bor atgardas.




2.1 Olika typer av beslut

Kommunen har utifran skollagen majlighet att fatta beslut utifran fyra
typer av ingripanden: forelaggande, anmarkning, avstdende fran
ingripande, aterkallelse.* Ett ingripande syftar till att ritta till brister
och att sakerstilla att reglerna foljs i framtiden.

5.1.1 Forelaggande

Om en verksamhet har brister kan ett beslut om foreldggande fattas
dir det star vilka atgarder som maste vidtas. 12 Foreldggandet kan
ocksd forenas med ett vite, vilket innebar att den ansvarige for
verksamheten maste betala en faststdlld summa pengar om inte
bristerna atgiardas inom en viss tid.'3

5.1.2 Anmarkning

Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan kommunen fatta
beslut om en anmarkning som f6ljs upp, men som inte kan forenas
med vite eller tvangsatgiarder.4

5.1.3 Avstaende fran ingripande
Kommunen kan avsta fran ett ingripande och @ndé beskriva bristerna
i beslutet om:

e bristerna vid en tillsyn dr mindre

e verksamheten som granskas genomfor nodvandig rittelse

e det i Oovrigt med hinsyn till omstandigheterna finns sarskilda
skal mot ett ingripande?s

5.1.4 Aterkallelse

Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan kommunen fatta
beslut om att stinga verksamheten och &terkalla tillstindet for den
enskilda huvudmannen tills bristerna har rattats till.1

5.1.5 Inga brister konstaterade

Om det vid tillsynen inte framkommit annat &n att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom de granskade omradena sa
avslutas tillsynen med ett beslut om det.

11 26 kap. 10—13 §§ skollagen
12 26 kap. 10 § skollagen
13 26 kap. 27 § skollagen
14 26 kap. 11 § skollagen
15 26 kap. 12 § skollagen
16 26 kap. 13 § skollagen



3. Bedomningsomraden

3.1 Forutsattningar for utbildningen

Huvudmannen ska ge rektorn, forskollararna och o6vrig personal
forutsattningar, sa att utbildningen ar likvardig och av hog kvalitet.
Med hog kvalitet avses att den uppfyller nationella mél och svarar mot
nationella krav och riktlinjer. Rektorn beslutar om hur skolenheten
ska organiseras och ansvarar for att fordela resurser inom enheten
utifran barnens olika forutsattningar och behov. Undervisningen i
forskolan ska ske under ledning av forskolldrare och utformas sé att
den stimulerar barnets utveckling och larande. I arbetet med att skapa
nodviandiga forutsdttningar ingdr bland annat att sdkerstilla att
forskolan har nodvandiga materiella och personalmissiga resurser,
samt se till att barngrupperna har en lamplig storlek och
sammansattning och si att verksamheten i ovrigt bedrivs i en god
milj6. I arbetet ingidr ocksa att sidkerstilla att de rektorer som ar
anstallda att leda verksamheten, och den personal som bedriver
undervisning, har den behorighet och kompetens skolforfattningarna
kraver for att de ska kunna leda den pedagogiska verksamheten i
enlighet med maélen i liroplanen.

3.1.1 Beddmningskriterier

® Barnens larande och personliga utveckling 3 kap. 2 §skollagen
¢ Utbildningens syfte 8 kap. 2 § skollagen
Undervisningen i forskolan sker under e Sarskilt stod 8 kap. 9 § skollagen

ledning av férskollérare och utformas o Lpf6 18: 1. Forskolans virdegrund och uppdrag: forskolans
sa att den stimulerar barnets uppdrag, helhetssyn, varje férskolas utveckling, 2.2 Omsorg,
utveckling och ldrande utveckling och larande, 2.7 Forskollararens ansvar i
undervisningen, 2.8 Rektors ansvar

o Syftet och utformningen av utbildningen 1 kap. 4-5 §§ skollagen
o Lpfo 18: 1. Forskolans vardegrund och uppdrag: grundldggande
| forskolan bedrivs ett aktivt och varden, forstaelse och medmansklighet, saklighet och allsidighet,

medvetet vardegrundsarbete. likvardig utbildning, forskolans uppdrag. 2.1 Normer och varden,
2.8 Rektorns ansvar

e Lokaler och utrustning 2 kap. 35 § skollagen
* Barngrupperna och miljon 8 kap. 8 § skollagen

o Lpfo 18: 1 Forskolans vardegrund och uppdrag, en likvardig
utbildning, forskolans uppdrag, helhetssyn

Huvudmannen ser till att
barngrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek, och att
barnen i 6vrigt erbjuds en god milj6




Huvudmannen ser till att anstallda
rektorer som anstills har pedagogisk
insikt genom utbildning och erfarenhet,
samt att de har gatt, gar eller kommer att
ga sarskild befattningsutbildnng, om de
omfattas av kravet.

Rektorn leder den pedagogiska
verksamheten i enlighet med malen i
laroplanen.

Huvudmannen ser till att forskolldrare i
forskolan har legitimation och ar
behoriga for den undervisning de

bedriver, om de inte omfattas av nagot

av undantagen fran dessa krav.

Huvudmannen ser till att férskolan ger
varje barn forutsattningar att utveckla
bade det svenska spraket och sitt
modersmal, det egna nationella
minoritetsspraket, om barnet tillhér en
nationell minoritet samt ger varje barn
forutsattningar att utveckla svenskt
teckensprak, om barnet har
horselnedsattning, ar dovt eller av andra
skal har behov av teckensprak

¢ Behorighetskrav for rektorer 2 kap. 11 § skollagen
¢ Befattningsutbildning for rektorer 2 kap. 12 § skollagen

¢ Ledning av utbildningen 2 kap. 9—10 §§ skollagen
o Lpfd 18: 2.8 Rektorns ansvar

o Ratt att undervisa 2 kap. 13—14 §§ &17-18 §§ skollagen

* Modersmal 8 kap. 10 § skollagen

e Lpfd 18: 1 Vardegrund och uppdrag, kommunikation och skapande,
2.2 Omsorg, utveckling och larande



3.2 Styrning och utveckling

Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp
och utveckla utbildningen, i syfte att frimja okad likvardighet och
kvalitet. I arbetet ingar att folja upp de forutsdttningar som
huvudmannen ger forskolenheten, for att de ska kunna ge barnen en
god utbildning och omsorg. Huvudmannen analyserar verksamheten i
forhallande till de nationella malen, och beslutar om vilka
forbattringsatgarder som behovs och vidtar nédvindiga atgarder.
Detta for att huvudmannen bland annat ska kunna avgora om
forskolan erbjuder barnen en god pedagogisk verksamhet dar omsorg,
fostran och larande bildar en helhet.

Rektorer ska pa forskoleenhetsnivd bedriva systematiskt
kvalitetsarbete. Det ska finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med
forskollarare och 6vrig personal genomfor vid forskoleenheterna. Ett
annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen och omsorgen ar
likvardig ar en behovsstyrd resursfordelning, sa att resursférdelningen
anpassas efter barnens behov och forutsattningar. Med resurser avses
savil ekonomiska som personalmaissiga resurser. Resursfordelningen
foljs upp och utvirderas, sa att en bedomning kan goras i vilken grad
den framjar barnens utveckling och ldrande.

3.2.1 Beddmningskriterier

o Likvardig utbildning 1 kap. 9 § skollagen
¢ Huvudmannens ansvar for utbildningen 2 kap. 8-8a §§ skollagen
¢ Kompetensutveckling 2 kap. 34 §
Huvudmannen fullgor de uppgifter och e Rutiner for klagomal 4 kap. 8 § skollagen
det ansvar som foljer av ® Forum for samrad 4 kap. 13 § skollagen.

huvudmannaskapet. o Lpfd 18 2.2 Omsorg, utveckling och ldrande & 2.6 Uppféljning,
utvardering och utveckling

o Likvardig utbildning 1 kap. 9 § skollagen
Huvudmannen féljer upp resultat inom o Systematiskt kvalitetsarbete 4 kap. 3 & 6 §§ skollagen.
utbildningen, i férhallande till de o Lpfd 18: 2.1 Normer och varden & 2.2 Omsorg, utveckling och
nationella malen och dokumenterar larande
denna uppfdljning

Utifrdn en analys av det som o Likvardig utbildning 1 kap. 9 § skollagen

framkommer i uppfﬁljni'r.ige'r'\ b(?slutar o Systematiskt kvalitetsarbete 4 kap. 3 & 6 §§ skollagen
huvudmannen om nédvindiga

utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna.




Huvudmannen planerar fér genomférandet

av utvecklingsatgarder och genomfér dessa.

Planeringen och atgdrderna dokumenteras

Rektor planerar, féljer upp och utvecklar
arbetet tillsammans med forskollarare och
annan personal.

Forskolan samverkar pa ett fortroendefullt
satt med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for
att stodja barnens utveckling och larande i
ett langsiktigt perspektiv

Barnen ges inflytande 6ver utbildningen
och stimuleras att ta en aktiv del i arbetet
med att utveckla verksamheten

Huvudmannen fordelar resurserna efter
barnens olika férutsattningar och behov,
for att sakerstalla en likvardig utbildning

Huvudmannen sakerstaller att all personal i
verksamheten har kinnedom om
tystnadsplikten och
anmalningsskyldigheten till socialtjansten.

o Likvardig utbildning 1 kap. 9 § skollagen
o Systematiskt kvalitetsarbete 4 kap. 3 & 6-7 §§ skollagen

e Systematiskt kvalitetsarbete enhetsniva 4 kap. 4 § skollagen.
¢ Lpf618: 2.6 Uppfdljning, utvardering och utveckling

e Lpf618: 2.5 Overgang och samverkan

* Barnens inflytande 4 kap. 9 § skollagen.
¢ Lpf618: Barns delaktighet och inflytande

o Likvardig utbildning 1 kap. 9 §
o Sarskilt stod 8 kap. 9 § skollagen
o Lpf618: Forskolans vardegrund och uppdrag: En likvardig utbildning

e Samverkan och anmalan till socialndmnden 29 kap. 13 § skollagen
e Tystnadsplikt 29 kap. 14 & skollagen

10



4. Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg far erbjudas i stillet for forskola och vander sig till
barn i samma aldrar som barn i férskolan. Verksamheten ska stimulera
barns utveckling och larande och utformas sd att den forbereder
barnen for fortsatt ldrande. 7 Pedagogisk omsorg ska utformas med
respekt for barnets rattigheter och i1 Overensstimmelse med
grundlaggande demokratiska virderingar och de maénskliga
rattigheterna.:8

4.1 Krav pa verksamheten

Kraven pa pedagogisk omsorg regleras framst i 25 kapitlet i skollagen.
Aven skollagens bestimmelser om Atgirder mot krinkande
behandling giller for pedagogisk omsorg.’9 Diaremot har kommunen
inte tillsynsansvar Over att reglerna om atgidrder mot krankande
behandling f6ljs, se avsnitt 2.1.3. Vid tillsynen av pedagogisk omsorg
utgar kommunen fran de krav som verksamheten ska uppfylla enligt
25 kapitlet i skollagen samt hur vil verksamheten arbetar utifran
Skolverkets allmanna rad for pedagogisk omsorg.2°

Enligt skollagen géller for all pedagogisk omsorg att

o verksamheten ska utga fran barnets basta

e var och en ska frimja de méanskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling

¢ verksamheten ska stimulera barns utveckling och lirande och
utformas sa att den forbereder barnen for fortsatt larande.

e verksamheten ska utgd ifrdn en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas si att den framjar allsidiga
kontakter och social gemenskap

o lokalerna ska vara andamalsenliga

e barngrupperna ska ha en lamplig sammansattning och storlek

e det ska finnas personal med saddan utbildning eller erfarenhet
att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.2!

e verksamheten ska systematiskt foljas upp och utvirderas. 22

4.1.1 Respekt for barns rattigheter

Laroplanen for forskolan giller inte for pedagogisk omsorg. Daremot
framgar det av forarbetena till skollagen att forskolans laroplan ska
vara vagledande for all pedagogisk omsorg. Laroplanens avsnitt om

17 25 kap. 2 § skollagen

18 25 kap. 6 § skollagen

19 6 kap. 1 § skollagen

20 Skolverkets allménna rad for pedagogisk omsorg
21 25 kap. 6-7 § skollagen

22 o5 kap. 8 & 10 §§

11



normer och varden ar lika relevanta for pedagogisk omsorg som for
forskolan och blir en viktig del i tillsynen. Det ar viktigt att
huvudmannen for verksamheten sakerstéller att personalen ar
fortrogen med innehallet i savil forskolans laroplan som skollagens
bestammelser.23

4.1.2 Utveckling och larande

Den pedagogiska verksamheten ska stimulera barns utveckling och
larande. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och
social gemenskap. Det ar viktigt att personalen har kompetens for att
kommunicera, utmana och stimulera barnen for att verksamheten for
att skapa en god verksamhet som forbereder for ett fortsatt larande.
Det ar aven viktigt att det finns material och redskap som mojliggor att
barnen kan undersoka, utforska och leka. Vidare ska den fysiska miljon
vara trygg, siker, andamalsenlig och tillgdnglig for barnen.2+ En del av
att forbereda barnen for ett fortsatt 1arande ar att arbeta med barnens
sprakutveckling. Med sprékutveckling avses bade det svenska spraket
och modersmaélet, om det dr nagot annat dn svenska. Huvudmannen
har ansvaret for att barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling ges
den omsorg som deras speciella behov kraver. Barn kan pa grund av
sjukdom, sociala forhallanden, funktionsnedsattning eller andra
svarigheter att tillgodogora sig verksamheten, ha behov av sarskilt stod
i sin utveckling. Det ar viktigt att huvudmannen utarbetar rutiner for
att uppmarksamma dessa barn i verksamheten och att tillhandahélla
sddan kompetens som kravs for att barnen ska fa sddan omsorg som
forbereder dem for fortsatt larande.2s

23 Prop. 2009/10:165 s. 527
24 Skolverkets allmidnna rad om pedagogisk omsorg s. 18—19
25 Skolverkets allménna rdd om pedagogisk omsorg s. 21—22
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4.1.3 Bedomningskriterier

Huvudmannen sakerstaller att lokalerna ar
trygga, sakra och hdlsosamma for barn att
vistas i, samt utformade for en varierad
verksamhet, som stimulerar barns larande
och utveckling saval enskilt som i grupp.

Huvudmannen anstiller personal sadan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov
av omsorg och god pedagogisk verksamhet
tillgodoses, och ger personalen majlighet till
kompetensutveckling.

Huvudmannen anpassar barngruppens
sammansattning och storlek sa att det
enskilda barnets och gruppens behov kan
tillgodoses

Huvudmannen sakerstaller att all personal i
verksamheten har kinnedom om
tystnadsplikten och anmalningsskyldigheten
till socialtjansten

Verksamheten utformas med respekt for
barnens rattigheter och motverkar aktivt alla
former av krdankande behandling

Huvudmannen sdkerstaller att personalen
arbetar uppmuntrande och stédjande for
barnens delaktighet och inflytande i
verksamheten.

Huvudmannen sakerstaller att personalen
har forutsattningar att bedriva
verksamheten sa att den stimulerar och
utmanar barnens utveckling och larande
samt forbereder for fortsatt larande

Huvudmannen féljer upp och utvarderar
verksamheten systematiskt och analyserar
kvaliteten och bedémer verksamhetens
utvecklingsbehov.

o Kvalitetskrav 25 kap. 7 § skollagen

e Kvalitetskrav 25 kap. 7 § skollagen

o Kvalitetskrav 25 kap. 7 § skollagen

e Samverkan och anmalan till socialnédmnden 29 kap. 13 § skollagen
¢ Tystnadsplikt 29 kap. 14 § skollagen

e Overgripande krav pa verksamheten 25 kap. 6 § skollagen

o Overgripande krav pa verksamheten 25 kap. 6 § skollagen

¢ Pedagogisk omsorg 25 kap. 2 § skollagen
e Overgripande krav pa verksamheten 25 kap. 6 § skollagen

¢ Uppfdljning och utvardering 25 kap. 8 & 10 §§ skollagen
o Skolverkets allmanna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg
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5. Agar- och ledningsprévning

Att forskolan har en god ekonomi och en ledning med ratt kompetens
ar viktiga forutsattning for att utbildningen ska kunna genomférs med
god kvalité i en trygg miljo. Huvudmannen ska l6pande sakerstilla att
det finns ekonomiska forutsiattningar att bedriva verksamheten och att
agar- och ledningskretsen uppfyller kraven pa erfarenhet och
lamplighet. Kommunen har tillsyn 6ver att sa ar fallet for de fristdende
forskolorna som kommunen godkant. Detta innebar att kommunen
inom ramen for sitt tillsynsuppdrag provar om huvudmannen
uppfyller kraven.

5.1 Krav pa agar- och ledningskretsen

Sedan 1 januari 2019 stills det sdrskilda krav pa &gar- och
ledningskretsen samt pa ekonomiska forutsattningar for enskilda
huvudmain. De nya bestimmelserna innebar att kommunen ska gora
ytterligare bedomningar i sin godkdnnandeprovning och tillsyn av
fristdende forskolor.

Bestimmelserna innebar nya krav pa insikt och lamplighet samt
skirpta krav pa ekonomiska forutsittningar att bedriva
verksamhet. Syftet med den nya lagstiftningen ar att den som vill
bedriva fristiende verksamhet ska ha forutsdttningar att bedriva
verksamheten langsiktigt och med god kvalitet. De nya
bestammelserna giller inte pedagogisk omsorg.

De nya bestimmelserna stiller krav pa att huvudmannens agar- och
ledningskrets ska:

e ha erfarenhet eller pd annat sitt har forviarvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksamheten

e ha ekonomiska forutsiattningar att folja de foreskrifter som
géller for verksamheten,

e i Ovrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller
for utbildningen.

e io0vrigt bedomas lampliga

5.1.1 Huvudmannens personkrets

Kraven omfattar dgare med ett vasentligt inflytande, ledning och dven
andra som har ett bestimmande inflytande i huvudmannens
verksamhet26:

e Verkstillande direktor och andra som genom en ledande
stillning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten (faktisk foretradare)

e Styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

26 2 kap. 5 § skollagen
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¢ Bolagsmiannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag
e Personer som genom ett direkt eller indirekt dgande (4gande i
flera led) har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten 27

Med vdsentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel
ett Agande om minst tio procent av det rostberittigade aktiekapitalet.28

5.1.2 Krav pa insikt

Krav pa erfarenhet eller insikt innebar att det inom den krets av
personer som omfattas av dgar- och ledningsprovning ska finnas
kompetens gillande de foreskrifter som kravs for att bedriva
skolverksambhet, till exempel skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljo
samt ekonomi. Det ricker med en samlad kompetens inom #gar- och
ledningskretsen, varje enskild person behover alltsd inte ha den
erfarenhet eller insikt som kravs. Det ar inte tillrdckligt att det finns
tillgang till kompetent administrativ och ekonomisk férvaltning i form
av personal. Det dr huvudmannen (och dess dgare och ledning) som
ska ha den samlade kompetensen.29

5.1.3 Lamplighet

Personer som ingdr i dgar- och ledningskretsen ska i dvrigt bedomas
lampliga. Vid lamplighetsprovningen ska viljan och formagan att
fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i ovrigt och
andra omstiandigheter av betydelse beaktas. Var och en i dgar- och
ledningskretsen maste bedomas lamplig. Det racker alltsd med att en
person bedoms oldmplig for att kraven inte ska anses vara uppfyllda.
De omstandigheter som enligt forarbetena bor laggas till grund vid
provningen ar framfoér allt tidigare brottslighet och ekonomisk
misskotsamhet.3°

Kommunen kan vid bedomning av ekonomiska forutsittningar samt
vid agar- och ledningsprévning bland annat komma att hdmta in
uppgifter fran Polismyndigheten, Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder
kreditupplysningar.

5.1.4 Kraven ska vara uppfyllda fortlopande

En huvudman som ar godkind att bedriva verksamhet inom
skolviasendet ar skyldig att l6pande sdkerstélla att kraven pa erfarenhet
eller insikt samt lamplighet ar uppfyllda inom &agar- och
ledningskretsen. Huvudmannen behover ocksa 16pande sikerstilla att
det finns ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.s:

27 2 kap. 5a § skollagen

28 Prop. 2017/18:158 s. 48

29 Prop. 2017/18:158 s. 46-47
30 Prop. 2017/18:158 s. 48-49
3t Prop. 2017/18:158 s. 46
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5.1.5 Anmalningsplikt

En huvudman som gor férandringar inom agar- och ledningskretsen
ar fran och med den 1 januari 2019 skyldig att anmaila detta till
kommunen inom en manad efter att bytet av person genomforts.
Kommunen prévar i samband med anmalan att kraven pa agar- och
ledningskretsens erfarenhet och insikt samt lamplighet fortsatt
ar uppfyllda.s2

6. Tidsplan for tillsynen

Kommunens tillsyn ska sikerstilla att huvudmannen lever upp till
kraven i de lagar och forordningar som galler. Tillsynsuppdraget ar
omfattande och tidskrivande vilket stiller krav pa att tillsynen ar
planerad och vil strukturerad samt att det finns utrymme for att gora
fordjupade analyser.

I dagslaget finns det i kommunen 15 fristdiende huvudmin som
bedriver forskola och en som bedriver pedagogisk omsorg, och som
omfattas av tillsynen. Tillsynen planeras i trearsperioder for samtliga
fristdende verksamheter. Kommunen ska i god tid innan planerad
tillsyn informera huvudmannen om nar tillsynen kommer ske.

En plan for tillsynen ska uppréttas for varje trearsperiod och redovisas
for forskole-och grundskolendmnden. Den forsta trearsperioden 16per
mellan 2020-2023 och plan for tillsynen ska presenteras for namnden
i september. Plan for tillsynen ska redovisas for namnden innan
septembers utgang 2020.

6.2 Lopande granskning

Utover de planerade och mer djupgiende tillsynstillfillena sa sker
aven lopande tillsyn i form av att de fristdende verksamheterna
inkommer med uppgifter till kommunen om verksamheten.

e Den fristdiende huvudmannen ska varje méanad inkomma med
uppgifter om antalet placerade barn, deras alder och
vistelsetider. Informationen ligger till grund for utbetalning av
kommunalt bidrag.

e Den fristdiende huvudmannen har skyldighet att senast i slutet
av maj manads utgdng inkomma med arsredovisningen med
rakenskapssammandrag for att kommunen ska kunna granska
likviditet och kapital i arsredovisning med
rakenskapssammandrag.

e Den fristdende huvudmannen ska informera kommunen om
inskrivna barn per den 15 september varje ar.

32 2 kap. 5b § skollagen
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Kallor

Skollag (2010:800)
Forordning om laroplan for forskolan (SKOLFS 2018:50)
Forvaltningslag (2017:900)

Okade tillstdndskrav och sirskilda regler for upphandling inom
valfarden. Prop. 2017/18:158

Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet. Prop.
2009/10:165

Skolverkets allmidnna rdd med kommentarer for pedagogisk omsorg,
2012
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