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Varbergs
kommun

VA-policy, VA-strategi och VA-riktlinje for Varbergs
kommun.

Inledning och bakgrund

Detta dokument bestar av vatten- och avloppspolicy samt strategi och riktlinje for
Varbergs kommun.

VA-policyn ska faststilla kommunens Gvergripande forhallningssatt vad galler
VA-arbete, bade inom och utanfor kommunalt verksamhetsomrade fér VA. Med
VA-arbete menas planering och drift av dricksvattenforsorjning samt
omhéndertagande av avloppsvatten. Avloppsvatten innefattar spillvatten samt
dagvatten och ibland dven dréneringsvatten.

VA-strategin ska faststdlla strategiska vagval och prioriteringsgrunder for
kommunens VA-arbete, bade inom och utanfér kommunalt verksamhetsomrade
for VA. VA-strategin ar uppdelad i féljande fyra omraden: riktning och
prioritering for VA/ dricksvattenforsorjning/ spillvattenhantering/
dagvattenhantering.

VA-riktlinjen blir ett komplement till VA-policyn och VA-strategin och ar ett
fortydligande for kommunens invanare samt anvands som intern planeringshjalp
for tjansteman och politiker.

VA-policyn med tillhérande strategi och riktlinje ska vara végledande for att
uppna en langsiktig hallbar dricksvattenférsorjning och avloppshantering. Policy
med tillhérande strategi och riktlinje utgor underlag for framtagandet av en VA-
plan som skyddar miljon och manniskors hélsa samtidigt som exploatering och
tillvaxt mojliggors.
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Det finns ett antal befintliga dokument inom kommunen som har paverkan pa
VA-planeringen, bland annat:

Oversiktsplan
Hallbarhetsinriktningar
Dagvattenpolicy
VA-taxa

Tillsynsplan enskilt VA

VA-policyn uppdateras parallellt med dessa dokument vid behov. | nedan matris
fortydligas i vilken instans som dessa dokument beslutas om.

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens
arbetsutskott
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Oversiktlig bild av VA i Varbergs kommun

En VA-Oversikt och nulédgesanalys skapades 2010 for Varbergs kommun och
bifogas detta dokument. | samband med VA-6versikten togs identifierades aven
ett antal strategiska fragor och behov som utgor ett viktigt underlag till den
kommande VA-planen. VA-situationen i Varbergs kommun ser ut féljande:

| Varbergs kommun bor det ca 60 400 invanare och av dessa har 49 644 invanare
anslutning till kommunalt vatten. Den kommunala vattenforsorjningen sker fran
flera vattenverk. VIVAB ansvarar for de kommunala vattenverken vid
Kvarnagarden, Sibbarp, Akulla, Skallinge, Valinge, Karl Gustav, Gunnarsjo och
Kungsater.

I Varbergs kommun finns ett flertal mindre reningsverk och ett storre,
Getterdverket. | tabellen nedan redogdrs for reningsverken samt antalet anslutna
och dimensioneringen:

Reningsverk Anslutning, antal | Dimension, antal
invanare invanare
Gunnarsjo 126 70
Godestad 131 100
Karl-Gustav 60 200
Kungsater 300 500
Rolfstorp 680 800
Sibbarp 78 200
Skallinge 626 700
Skallakra 109 35
Akulla 60 200
Veddige 2468 3200
Tvaaker 2812 4200
Bua 4928 3700
Getterdn 36850 80000

I Varbergs kommun finns ca 5500 fastigheter med enskilda Iésningar for VA.
Utover detta finns det i Varbergs kommun ett antal gemensamhetsanlaggningar,
varav nagra ar anslutna till kommunens ledningar via avtal (se VA-foreningar
ovan) och andra har enskilda anldaggningar. Enligt miljobalken utévar milj6- och
hélsoskyddsforvaltningen tillsyn 6ver avloppsanlaggningar, och ett arbete pagar
med att atgarda de anlaggningar som inte lever upp till dagens krav pa rening.



Styrande lagar, omvarldsfaktorer och mal

| Sverige finns ett antal lagar som styr vatten- och avloppsfragorna. Relevanta for
VA-policy med tillhérande strategi ar lag (2006:412) om allménna vattentjanster
med tillhérande forordning, anldggningslag (1973:1149), plan- och bygglagen
(2010:900) och miljébalken (1998:808).

Det finns dven nationella mal som styr kraven pa att sakerstalla vattenforsorjning,
minskamiljopaverkan och tydliggora detta i en kommunal VVA-planering.

Da lagtexter kan andras kontinuerligt sa ska nedan ses som en nulagesbild,
vanligen se aktuella lagtexter for komplettering.

Lagkrav och villkor

Enligt Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) &r det kommunens skyldighet
att ordna vattentjanster om det med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller
miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avliopp i ett storre sammanhang for
en viss befintlig eller blivande bebyggelse.

Kommunen ska dels bestimma ett verksamhetsomrade dar vattentjansterna
behover ordnas och dels se till att behovet tillgodoses genom en allman VA-
anlaggning.

Enligt Anlaggningslagen (1973:1149) kan gemensamhetsanlédggningar inréttas
som ar gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser &ndamal av
stadigvarande betydelse for dem. Gemensamhetsanldggningar provas vid
forrattning av Lantméteriet.

Plan- och bygglagen (2010:900) innehaller ett antal verktyg for planering och
byggande. Ett av de viktigaste & kommunens Oversiktsplan som ska ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon vilket innebar
att planen ger vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och bevaras.

Miljobalken (1998:808) syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god miljo.
Dérmed innehaller  Miljobalken ettt  sarskilt  miljoskydds-  och
halsoskyddsperspektiv.

Vikten av att pa ett strukturerat satt hantera vattenrelaterade fragor har successivt
fortydligats, inte minst genom implementering av vattendirektivet i svensk lag och
det nu rullande arbetet kring vattenforvaltning. Eftersom VA-fragorna ar direkt
kopplade till samhallets fysiska utveckling, ar det av storsta vikt att VA-fragor
integreras i den langsiktiga planeringen av mark- och vattenanvandningen. Ett
arbete med att ta fram en kommunal VA-plan eller motsvarande styrdokument
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mojliggor for kommunen att pa ett strukturerat satt fora in VA-planeringen i den
kommunala dversiktsplaneringen.

Nationella och regionala miljémal

Riksdagen har antagit ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tjugofyra
etappmal som ska fungera som riktlinjer for miljoarbetet som bedrivs pa olika
nivaer i Sverige. Mal som paverkar VA-forsorjningen ar:

e Begransad klimatpaverkan (Naturvardsverket)

e Frisk luft (Naturvardsverket)

e Bara naturlig forsurning (Naturvardsverket)

o Giftfri milj6 (Kemikalieinspektionen)

e Ingen 6vergddning (Havs- och vattenmyndigheten)

e Levande sjoar och vattendrag (Havs- och vattenmyndigheten)

e Grundvatten av god kvalitet (Sveriges geologiska undersokning)

e Hav i balans samt levande kust och skargard (Havs- och
vattenmyndigheten)

e Mpyllrande vatmarker (Naturvardsverket)

e Ett rikt odlingslandskap (Jordbruksverket)

e God bebyggd milj6 (Boverket)

e Ett rikt vaxt- och djurliv (Naturvardsverket)

Atgardsprogrammet inom svensk vattenférvaltning

Ar 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
ramdirektivet for vatten, med syfte att uppna en langsiktigt hallbar forvaltning av
vara vattenresurser. Direktivet innebar en helhetssyn och ett systematiskt arbete
for att bevara och forbéttra Europas vatten. Sverige dar indelat i fem
vattenmyndigheter som skall arbeta med dessa fragor. Direktivet omfattar bade
ytvatten och grundvatten och det Overgripande malet &r att “uppna god
vattenstatus, sa att en langsiktig hallbar vattenkvalitet och vattenanvandning

tryggas”.

Miljokvalitetnormer (MKN) beskriver den kvalitet som en vattenférekomst skall
ha vid en viss tidpunkt. Vattenmyndigheten har som mal att till 2015 (tidsfristen
kan vid undantagsfall forskjutas till 2021/2027) ska kvaliteten pa
vattenforekomsterna inte forsamras och att samtliga skall na normen god status.

For att uppna god status finns ett atgardsprogram som riktar sig mot myndigheter
och kommuner, har finns flera atgarder som Varbergs kommun behdver vidta.
Detta uppdateras var sjatte ar och nuvarande galler 2015 ut.
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VA-policy, Varbergs kommun

VA-policyn ska faststalla kommunens Gvergripande forhallningssatt vad galler
VA-arbete, bade inom och utanfor kommunalt verksamhetsomrade fér VA. Med
VA-arbete menas planering och drift av dricksvattenférsérjning samt
omhéndertagande av avloppsvatten. Avloppsvatten innefattar spillvatten samt
dagvatten och ibland dven dréneringsvatten.

VA-policyn med tillhdrande strategi ska vara vagledande for att uppna en
langsiktig hallbar dricksvattenforsorjning och avloppshantering. Policy med
tillhérande strategier ska aven ligga till grund for framtagandet av en VA-plan
som skyddar miljon och manniskors hélsa samtidigt som exploatering och tillvaxt
mojliggors.

Vart arbete med VA ska kannetecknas av att

1. Varbergs kommun har en standigt pagaende VA-planering som sakerstéalls
genom samarbete och dialog.

2. VA-planeringen &r en integrerad del i kommunens langsiktiga
samhallsplanering och bidrar till en hallbar utveckling och en god
livsmiljo.

3. VA-planeringen i Varbergs kommun bygger pa ett forhallningssatt som
utifran samhallets krav understodjer saval kommunala, gemensamma som
enskilda l6sningar.

4. Varbergs kommun arbetar behovsstyrt och ndra sammankopplat med den
ovriga fysiska planeringen.
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VA-strategi, Varbergs kommun

VA- strategin ska faststdlla strategiska végval och prioriteringsgrunder for
kommunens VA-arbete, bade inom och utanfor kommunalt verksamhetsomrade
for VA. VA-strategin ar uppdelad i foljande fyra omraden:

e Riktning och prioritering for VA
e Dricksvattenforsorjning

e Spillvattenhantering

e Dagvattenhantering.

Riktning och prioriteringar for VA

1. En standigt pagaende VA-planering med foérankring och genomforande av VA-
policy och VA-plan sakerstalls genom att olika samarbetsformer skapas av
berdrda intressenter.

2. Kommunen ska arbeta med att férebygga skador till f6ljd av klimatférandringar
dels genom fysisk planering, dels genom atgarder pa bade befintliga och nya
ledningar samt anldggningar.

3. Fornyelse av ledningsnét ska séakerstéllas pa en langsiktig hallbar niva.
4. Genomfor standiga forbattringar vad galler energi- och resurseffektivitet.

5. Kommunalt verksamhetsomrade for dricksvatten och avloppsvatten bor
upprattas for alla omraden som omfattas av ny detaljplanelaggning. Med ny
detaljplaneldaggning avses &aven framtagande av nya detaljplaner som ersatter
befintliga planer.

6. Kommunen ska tillhandahalla information till vara invanare vad galler
spillvatten, dagvatten och dricksvatten.

Riktning och prioriteringar for hallbar dricksvattenforsorjning

7. Kommunen ska arbeta aktivt for att behalla och sikra kvalitet och kvantitet for
allmén och enskild dricksvattenforsérjning.

8. Den kommunala dricksvattenforsorjningen ska sédkras langsiktigt och med
beaktande av of6rutsedda handelser. Reservvatten av tillrdcklig kvalitet och
kvantitet ska finnas.
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Riktning och prioriteringar for hallbar spillvattenhantering

9. Kommunen ska verka for att minska paverkan pa miljén och manniskors halsa
fran enskilda och allmanna spillvattenanlaggningar.

10. Befintliga omraden/fastigheter med ej tillfredsstallande vatten- och/eller
spillvattenlosningar ska atgardas enligt riktlinjer i VA-planen.

11. Kommunen ska framja utbyggnaden av mottagningsstationer for
omhéandertagande av latrin fran fritidsbatar och annan besoksverksamhet.

Riktning och prioriteringar for hallbar dagvattenhantering

12. Hantering av dagvatten ska ske med minsta mdéjliga stérning pa manniskors
hélsa och pa miljon i vatten och mark.

13. Dagvatten ska beaktas tidigt i den fysiska planeringen enligt riktlinjer i VA-
planen.

14. Dagvatten ska lyftas fram som en resurs och synliggoras for att berika
bebyggelsemiljon och bidra till en god livsmiljo for kommunens invanare.

15. Den naturliga vattenbalansen ska sa langt som mojligt bibehallas vid
exploatering eller annan forandrad verksamhet.

16. Dagvattenfloden ska reduceras och regleras sa att belastning pa ledningsnat,
reningsanlaggningar och recipienter begransas.

17. Befintliga omraden/fastigheter med ej tillfredsstéallande dagvattenlosningar ska
atgardas enligt riktlinjer i VA-planen.

18. Fororening av dagvatten ska forebyggas redan vid kéllan, bade med avseende
pa kontinuerliga utslapp och oférutsedda handelser.
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VA-riktlinje, Varbergs kommun

Riktlinjen ska ses som ett komplement till policy och strategi och vara ett
fortydligande for kommunens invanare samt anvandas som intern planeringshjalp
for tjansteman och politiker. VA-riktlinjen ar uppdelad i foljande fyra omraden:

e Riktning och prioritering for VA
e Dricksvattenforsorjning

e Spillvattenhantering

e Dagvattenhantering.

Riktning och prioriteringar for VA

1. Berdrda forvaltningar, bolag och Raddningstjanst Vast bor finnas
representerade i gemensamma arbetsgrupper, kallelse via
plansamordningsgruppen.

2. Folja VA-planen och arbetet i befintliga forum for att fa tillstand atgarder for
minskad paverkan fran klimatforandringar.

3. Fornyelsetakten for ledningsnatet ska som malsattning uppna 0,7 % per ar
innan ar 2020. Férnyelsetakten ska inte understiga 0,5 % per ar.

4.a Kommunen ska strdva efter stdndig forbattring av VA-anlédggningar med
avseende pa energi- och resurshushallning inom allméan och enskild vatten- och
avloppsverksamhet, exempelvis genom att skapa testanldggningar och utOva
omvaérldsbevakning.

4. b. Kretsloppsanpassade system for allman och enskild spillvattenhantering ska
vidareutvecklas.

5. Beslut om detaljplan och dess verksamhetsomrade ska samordnas.
Angransande befintliga fastigheter och luckor mellan detaljplaner ska I6pande
provas for inarbetning i verksamhetsomrade. Nar ny detaljplan ersétter befintlig
bor en utredning om nytt verksamhetsomrade for dagvatten genomforas. Beslut
om nytt verksamhetsomrade bor tas minst tva ganger om aret.

6. Kommunen ska erbjuda invanarna och fastighetsagarna radgivning om enskilt
spillvatten, dagvatten och dricksvatten.

Riktning och prioriteringar for hallbar dricksvattenforsorjning

7. Bade yt- och grundvattenforekomster av betydelse for befintlig och framtida
dricksvattenforsorjning ska skyddas.

8. a Reservvatten av tillrécklig kvalitet och kvantitet ska finnas exempelvis genom
att kartlagga reservvattentékter samt undersoka dess lamplighet.
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8. b. Tillgang till ledningssystem for dricksvatten ar av stor betydelse for en
effektiv.  och  viélfungerande  brandslackning.  Per  automatik  &r
drickvattenforsorjningen av grundldggande varde for att raddningstjansten ska
kunna na upp till lagkrav enligt SFS 2003:778.

Riktning och prioriteringar for hallbar spillvattenhantering

9. Atgarder ska prioriteras inom féljande omréden: vattenskyddsomraden,
omraden ndra vatten som inte uppfyller miljokvalitetsnormerna for vatten
(framfor allt i omraden dar 6vergddning konstateras), samt omraden som av andra
orsaker ar kansliga for paverkan fran spillvatten, exempelvis rekreationsvatten.

10. Folja VA-planen och arbetet i befintliga forum for att befintliga
omraden/fastigheter med ej tillfredsstallande vatten- och/eller spillvattenlésningar
ska bli godkanda. | detta arbete behdver hansyn tas till forandrade forhallanden
exempelvis klimatférandringar.

11. Folja VA-planen och arbetet i befintliga forum for att fa till stand
mottagningsstationer for omhandertagande av latrin fran fritidsbatar och annan
besoksverksamhet.

Riktning och prioriteringar for hallbar dagvattenhantering

12. Atgarda befintliga omraden med bristande dagvattenhantering, fa till stdnd en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering vid nybyggnation, inhdmta och anvanda sig
av information om kansliga recipienter, bevaka forandring av forhallandena i
befintliga omraden exempelvis genom klimatférandringar for att skydda bade
bebyggelse och recipienter fran stérningar.

13. Dagvatten ska beaktas tidigt i den fysiska planeringen enligt riktlinjer i VA-
planen. | dversiktsplanen ska avvéagning av vilka utbyggnadsomraden som é&r
lampliga ur ett dagvattenperspektiv goras.

14. Ta tillvara dagvatten for att berika den bebyggda miljén och forstarka de
gronbla straken.

15. Efterlika naturlig infiltration genom att bibehalla gronytor eller andra
likvardiga atgarder. Kompensationsatgarder och fordrojande atgarder kan beaktas.

16. | omraden vi valjer att exploatera ska sa langt som mojligt effekterna av
andelen hardgjord yta inte forsamra tillstandet i vattenmiljon. Samt det som
beskrivs i punkt 15.

17. Folja VA-planen och arbetet i befintliga forum for att kartlagga och atgarda
befintliga omraden/fastigheter med otillfredsstéallande dagvattenldsningar.
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18. Mojliga atgarder kopplade till fororeningskalla samt risk for oférutsedda
handelser genom uppstromsarbete och uppstkande verksamhet med eventuella
insatser hos de verksamheter som har paverkan pa dagvatten.

Ansvars- och rollférdelning inom Varbergs kommun

Det ar ett kommunalt ansvar att bestimma verksamhetsomraden inom vilka
vattentjansterna behdver ordnas, och att se till att behovet tillgodoses. Detta
betyder att huvudmannen, Varberg Vatten AB, dels maste ha kontroll 6ver vilka
omraden som har eller kommer att ha behov av VA och dels har ett behov av att
styra bebyggelseutvecklingen ur ett VA-perspektiv.

Kommunfullmaktige har utifran lagen om allménna vattentjanster det
overgripande ansvaret for VA-forsérjningen. Kommunfullméktige fattar beslut
om VA-taxans konstruktion och kommunalt verksamhetsomrade for VA.

Kommunstyrelsen ansvarar for att VVA-fragorna kommer in tidigt i den
oversiktliga planeringen.

Byggnadsnamnden ansvarar for att VA-fragorna finns med i detaljplaneprocessen,
och samordnar arbetet med 6vriga forvaltningar och bolag.

Varberg Vatten AB ar huvudman for den allménna VVA-anlaggningen i egenskap
av anléggningens dgare. Vatten & Milj6 i Vast AB (VIVAB) har driftansvaret och
fullgér huvudmannens ansvar. VIVAB star for planering och utbyggnad av den
allmanna anlaggningen och ska aven bista kommunstyrelsen i arbete med
kommunens 6vergripande VA-planering. For att VIVAB ska kunna fullgora detta
uppdrag kravs att de far bestallningar fran huvudmannen i tidigt skede.

Miljo- och halsoskyddsndmnden ansvarar for tillsyn enligt miljobalken av
enskilda och allmanna avloppsanlaggningar samt storre dricksvattentékter, och
indikerar om VA-forsorjningen med hansyn till skyddet for manniskors halsas
eller miljon behdver ordnas i ett storre sammanhang.

En mer detaljerad ansvars- och rollférdelning mellan forvaltningar och bolag finns
beskriven i kommande Dagvattenstrategi, detta uppdrag leder VIVAB i samarbete
med dvriga forvaltningar och strategin skrivs fram via
Samhallsutvecklingskontoret.
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