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1. INLEDNING

For att garantera att kommunkoncernens finansiella tillgangar och skulder hanteras effektivt
ska kommunkoncernen arbeta utifran en faststalld genomtéankt finanspolicy med dértill horande
strategier.

Varbergs kommun, kommunfullmaktige, kommunstyrelse, ndmnder samt heldgda bolag
bendmns fortséttningsvis i denna policy for kommunkoncernen. De helédgda bolagen bendmns
fortsattningsvis for bolagen. Varbergs kommun, kommunfullméktige, kommunstyrelse och
ndmnder bendmns fortsattningsvis for kommunen. Med enhet i kommunkoncernen avses
fortsattningsvis bade helagt bolag och kommunen.

1.1 SYFTE MED FINANSPOLICY

Syftet med finanspolicyn &r att:

e Definiera och faststalla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten® inom
kommunkoncernen ska bedrivas.

e Ange hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat.

e Ange vilka finansiella risker som kommunkoncernen ar beredd att ta samt hur dessa ska
begransas.

e Faststélla hur den finansiella rapporteringen och kontrollen ska utforas.

e Sékerstélla att man genom att félja policyn uppfyller Kommunallagens krav i kapitel 8,
8§ 2 och 3, avseende medelsforvaltning.

1.2 AVGRANSNINGAR

Med forvaltningen av tillgangar avses éverskottslikviditet som placeras med Ioptider upp till
ett ar. Forvaltning av stiftelsekapital regleras i “Placeringspolicy for Varbergs kommun
samfOrvaltade donationsmedel”.

1.3 POLICYSTRUKTUR

Kommunfullméktige faststéller finanspolicyn och kommunstyrelsen faststaller kompletterande
tillampningsanvisningar till finanspolicyn. Dessa dokument ska fdéljas av kommunens
finansfunktion internbanken, kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, ndmnder och heldgda
bolag®.

! Med finansverksamhet avses i denna policy tillgangs- och skuldforvaltning, dar tillgdngarna avser Gverskotts-
likviditet.
2 Varbergs Stadshus AB foljer endast denna policy i tillampliga delar.
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1.4 GILTIGHET OCH UPPDATERINGAR

Finanspolicyn ska hallas uppdaterad med hansyn till aktuella forhallanden inom
kommunkoncernen och pa de finansiella marknaderna. Finanspolicyn ska uppdateras vart tredje
ar eller vid behov.

Intraffar handelser som motiverar andringar i finanspolicyns riktlinjer, ska kommunstyrelsen
foresla uppdatering av finanspolicyn.

1.5 OVERGRIPANDE MAL

Overgripande mal for den finansiella verksamheten:

Kommunkoncernens finansverksamhet ska drivas sa att den medverkar till att
sakerstalla kommunkoncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt.
Verksamheten ska strava efter att kapitalanskaffning och kapitalanvandning blir
effektiv.

Inom ramen for denna uppgift och inom faststallda riskbegransningar, ska en sa god
avkastning som mojligt och en sé Iag upplaningskostnad som majligt efterstravas. Malet
ar att uppna basta mojliga finansnetto for kommunkoncernen.

Kommunkoncernen ska darutover strava efter att uppna basta majliga villkor for
betalningsfloden och dvriga finansiella tjanster.

Den finansiella verksamheten ska genomforas pa ett sakert och effektivt satt utan
spekulativa inslag och sa att en betryggande sékerhet alltid uppréatthalls.
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2. ORGANISATION

2.1 KONCERNSAMORDNING

Den externa och interna finansiella verksamheten i kommunkoncernen ska enligt denna policy
bedrivas i Varbergs kommuns internbank. Organisatoriskt &r internbanken placerad inom
ekonomikontoret som &r en del av kommunstyrelsens forvaltning.

Internbanken ska, inom de ramar som kommunfullméktige beslutar, samordna
finansverksamheten i kommunkoncernen. Internbankens évergripande uppdrag ar att ansvara
for kommunkoncernens kapitalférsorjning, tillgodose kommunkoncernens behov av finansiell
kompetens samt verka for att pa basta satt uppna malet med finansverksamheten.

Bolagen ansvarar i enlighet med aktiebolagslagen och inom ramen fér gallande bolagsordning
och &gardirektiv sjalvstandigt for sin ekonomiska verksamhet, men ska vénda sig till
internbanken i sin finansiella verksamhet.

2.1.1 KONCERNEKONOMIGRUPP

Knutet till internbanken finns en koncernekonomigrupp. Koncernekonomigruppen ska vara ett
radgivande organ till internbanken och bestd av tjansteman fran respektive bolag samt
kommunen.

2.2 VARBERGS KOMMUN OCH BOLAGEN

Forvaltningar och bolag ska vénda sig till internbanken vid all typ av finansiell verksamhet.
Med finansiell verksamhet avses upplaning, leasing, placering, finansiella tjanster, finansiella
risker, hantering av penningfléden och banktjanster (dvs. bankkonton, valutor).

Alla finansiella transaktioner® ska goras med internbanken. Enskild forvaltning eller bolag far
aldrig agera p& egen hand* mot externa motparter.

% Leasing, upplaning, placering, hantering av penningfléden och banktjanster.
4 Om inte internbanken godkant ett sédant upplagg.
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3. ANSVARSFORDELNING

Ansvaret  for  finansverksamheten  inom  kommunkoncernen  fordelas  mellan
kommunfullméktige, kommunstyrelsen samt ndmnder och bolag, enligt nedan.

3.1 KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmaktige faststéller finanspolicy och kommunfullméktiges ansvar bestar i att:

e Lamna oOvergripande riktlinjer for medelsforvaltningen, enligt Kommunallagen 8
kapital § 3, via finanspolicy.

e Faststélla finanspolicyn efter forslag fran kommunstyrelsen.

e Folja utvecklingen av finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig finansiell
rapportering i enlighet med den arligt faststallda planen for ekonomisk rapportering.

e Besluta om en ram féor kommunkoncernens externa upplaning.

e Besluta om en ram for kommunens egen upplaning.

e Beslut om en ram for utlaning till respektive bolag.

e Besluta om eventuell langfristig utlaning och checkrakningskredit till bolag® och
kommunalforbund.

e Besluta om eventuellt utfardande av borgensatagande (se punkt 10 Borgen).

e Besluta om publika I&neprogram®.

Kommunfullméktige delegerar ansvaret till kommunstyrelsen inom ramen fér denna
finanspolicy.

3.2 KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsens ansvar bestar i att:

e Tillgodose hela kommunkoncernens kapitalforsorjning.

o Overlamna utarbetat forslag till finanspolicy till kommunfullmaktige for faststallande.

e Vid behov ompréva finanspolicyn och informera kommunfullméaktige om det finns
behov av férandringar.

e Vara vl insatt och I6pande folja kommunens finansiella verksamhet via fortlépande
rapportering fran internbanken.

e Faststélla tillampningsanvisningar till finanspolicyn fér kommunkoncernen.

e Tillse att den faststallda finanspolicyn och dess tillampningsanvisningar efterlevs och
sprids i organisationen.

e Godkanna kommunens och moderbolagets forslag till réntestrategier.

o Faststélla befogenheter och utfarda fullmakter om vilka som har réatt att foretrdda
kommunen.

®Vid langfristig utlaning till ej helagda bolag kravs sékerhet.
6 Avser upplaning via obligationer och certifikat.
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Kommunstyrelsen delegerar ansvaret for den finansiella verksamheten till kommundirektéren
och till ekonomidirektdren enligt kommunstyrelsens delegationsordning och fullmakter.

3.3 EKONOMIDIREKTOREN

Ekonomidirektorens ansvar bestar i att:
e Om sarskilda skal finns, besluta om tillfalliga och mindre avsteg fran finanspolicyn och
rapportera detta vid ndasta rapporteringstillfalle till kommunstyrelsen, vilka darefter
rapporterar till kommunfullméktige.

3.4 NAMNDER

Namndernas ansvar bestar i att:
e Implementera och félja finanspolicyn och tillampningsanvisningarna.
e Alla finansiella transaktioner ska utféras genom internbanken.
e Tillhandahalla den rapportering och information som beh6vs for att internbanken ska
kunna hantera upplaning, placeringar, valuta, finansiella risker och likviditetsstyrning.

3.5 BOLAGEN

Styrelsen ska i linje med dgardirektiv utfardade av kommunfullmaktige ansvara for att:

e Sékerstalla att de finansiella riskerna identifieras i bolagen.

e Finanspolicyn och tillampningsanvisningarna implementeras och f6ljs av bolaget.

e Allafinansiella transaktioner och floden utférs med internbanken.

e Operativt ansvara for sina transaktioner med internbanken.

e Tillhandahalla den rapportering och information som behdvs for att internbanken ska
kunna hantera upplaning, placeringar, valuta, finansiella risker och likviditetsstyrning.

e Anta finanspolicyn och tillampningsanvisningarna till denna. Vid behov, och inom
ramen for policyn, anvisningarna samt &gardirektiven, kan bolagen uppratta en
bolagsspecifik policy respektive anvisning.

e Beslutaom rantestrategi’ for bolaget att forhalla sig till samt arligen revidera densamma.

3.6 VARBERGS STADSHUS AB

Styrelsen i Varbergs Stadshus AB ansvarar, utéver ovanstaende i punkt 3.5, for:
e Godkénna bolagens forslag till rantestrategier.

" Rantestrategin lamnas till styrelsen i moderbolaget Varbergs Stadshus AB for beslut och godkannande.
Moderbolagets och kommunens réntestrategi Iamnas till kommunstyrelsen for godk&nnande.
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4. LIKVIDITETSFORVALTNING

For att effektivisera forvaltningen och hanteringen av likviditet ska en samordning for hela
kommunkoncernen gdéras. Kommunkoncernens penningstrommar ska samlas i ett
koncernkonto sa att utgaende och ingaende betalningsfldden kan kvittas mot varandra.

4.1 MAL

Mal for likviditetsforvaltningen:
+ Kommunkoncernen ska halla en vél avvagd likviditet och strava efter att Iana enbart vid
behov inom kommunfullmaktiges angivna ramar.
e God betalningsberedskap for kommunkoncernen. Kommunstyrelsen faststéller i sina
tillampningsanvisningar riktlinjer for god betalningsberedskap.
e Overskottslikviditet ska placeras sa att en s& god avkastning som mojligt genereras till
en betryggande riskniva.

4.2 LIKVIDITETSPLANERING

For att samordningen av likviditetsplaneringen ska bli korrekt, ska alla férvaltningar och bolag
uppratta likviditetsplaner, da internbanken efterfragar en sadan. Dessa sammanstalls sedan av
internbanken i en gemensam likviditetsplan for kommunkoncernen. Likviditetsplaneringen for
kommunkoncernen innefattar kommunkoncernens investeringar och I6pande verksamhet och
ska:

e Varatill grund fér beddmning av betalningsberedskapen.

e Utgora underlag for beslut om upplaning och placering av likvida medel.

4.3 LIKVIDITETSRESERV

En god betalningsberedskap uppnas genom att halla en likviditetsreserv. Denna reserv
garanterar att kommunkoncernen vid varje tillfalle fullféljer sina betalningsforpliktelser. 1
likviditetsreserven raknas in obundna bankmedel, marknadsvérdet pa placeringar som kan
frigoras pa tre bankdagar, outnyttjade kreditloften och framtida positiva netton av kassafloden
inom tre dagar. Likviditetsreservens storlek specificeras i tillampningsanvisningarna.

4.4 PLACERING AV OVERSKOTTSLIKVIDITET

Bestaende overskottslikviditet ska i forsta hand anvandas till att minska enhetens laneskuld. For
de fall kommunkoncernen har tillfallig dverskottslikviditet far den placeras i enlighet med
tillampningsanvisningarna. Placeringarnas léptid bestams utifran kommunkoncernens
likviditetsprognos. Alternativkostnaden ska alltid dvervagas. Kommunstyrelsen faststéller i
sina tillampningsanvisningar godkénda instrument och motparter for placering av
overskottslikviditet.
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5. BETALNINGSFLODEN

Rutiner ska utformas sa att kommunkoncernen far betalt for salda varor och tjanster sa snart
som majligt vad galler inbetalningar. For utbetalningar galler att de utfors pa ratt forfallodag.
Betalningsflédena samordnas i ett koncernkontosystem.

Alla koncerninterna betalningar ska utforas i koncernkontosystemet. For in- och utbetalningar
géller att folja de regler som &r faststdllda i gallande attestreglemente och
tillampningsanvisningar for attestreglemente. FOr inbetalningar géller dven regler for
fakturering och krav.

5.1 BANKRELATIONER

Internbanken ska uppratthalla kontakter med banker och finansiarer och tillse att
kommunkoncernen erhaller de banktjanster som behovs for verksamheterna. Varbergs kommun
upphandlar banktjanster for kommunkoncernen.
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6. SKULDFORVALTNING

Genom att hela kommunkoncernens upplaning hanteras av internbanken, kan
kommunkoncernens totala lanevolym utnyttjas vid laneupphandlingar. Upplaning ska alltid
utga ifran kommunkoncernens kapitalforsorjningsbehov.

6.1 MAL

Malet &r en aktiv skuldférvaltning i syfte att minimera kostnaderna fér kommunkoncernens
finansiering, samt séakerstalla att tillrackligt med likviditet alltid finns att tillga.

6.2 EXTERN UPPLANING

For kommunkoncernen faststills av kommunfullmaktige en laneram, som baseras pa
nastkommande ars budget. Laneramen innefattar befintliga 1an, omséattning av dessa samt
upptagande av nya lan.

Extern upplaning far endast goras av internbanken och enligt féljande riktlinjer:
e En jamn forfalloprofil ska efterstrévas.
e Upplaningen ska spridas pa de motparter som har bast villkor vid upphandling.

Forfalloprofilen och godkéanda former av upplaning specificeras i tillampningsanvisningarna.

6.3 LEASING

Leasing jamstéalls med upplaning och provas och beslutas av internbanken for hela
kommunkoncernen. Leasing kan t.ex. anvdndas som finansiering vid inkOp av personbilar,
utrustning eller maskiner.

Leasing omfattas av reglerna for upplaning i denna policy. For de fall leasing bedéms vara mest
fordelaktigt ska denna godkénnas® i forvag av internbanken.

6.4 INTERNA LAN

Bolagens uppléning ska alltid ske genom formedlade® 1&n frén internbanken. Utlaning till
bolagen inom kommunkoncernen, ska i forsta hand goras sa att risk inte uppstar inom
kommunen. Utlaningen till bolagen kommer att synas i kommunens balansrakning som 6kade

8 Internbanken kan lamna ett tillstand till bolagen att sjalva hantera och besluta om leasingfragor som &r av
mindre ekonomisk karaktéar.
9 Undantag géller for Varbergs Stadshus AB.
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laneskulder och som fordringar pa bolagen. Utlaningen kan &ven goras via lamnad
checkrakningskredit? i koncernkontot dar kommunen &r att betrakta som langivare till bolagen.

Internbankens upplaningskostnader, utgor efter tilligg av en marknadsmassig marginal! och
rantekostnaden for bolagen. Det motsvarar samma villkor bolaget hade kunnat erhalla vid en
extern upplaning pa egna meriter.

10 Med checkrakningskredit menas mojligheten att 1ana pengar pa ett checkkonto upp till en viss beloppsgrans
(limit). Det &r en vanlig form av kredit for rorelsekapital.

11 Kommunens prissattning ska efterstrava marknadsmassiga villkor i syfte att méta lagkrav pa
konkurrensneutralitet.
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7. RISKHANTERING

All form av ekonomisk verksamhet innebér alltid ett visst matt av finansiellt risktagande. En
passiv finansforvaltning innebar att inga atgarder vidtas for att minimera eller parera risker.
Genom en aktiv finansforvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande av risker med
beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera riskerna.

Kommunkoncernens finansiella risker utgdrs framst av:

Marknadsrisker!?
Motpartsrisk®
Finansieringsrisk*
Likviditetsrisk®
Operativa risker'®

Kommunstyrelsen faststéller i sina tillampningsanvisningar begransningar for de olika riskerna.

12 Risken for forsamrat resultat till f6ljd av andringar i exempelvis marknadsrantor, valutakurser och elpriser.

13 Risken att en motpart inte kan fullfolja de forpliktelser som avtalet innebar.

14 Risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en 6kad kostnad ha tillgang till, medel for
betalningar.

15 Risken att ej fa betalt fran en motpart.

16 Risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna processer, fel orsakade av den manskliga faktorn
eller felaktiga system.
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8. FINANSIELLA INSTRUMENT

8.1 DERIVATINSTRUMENT

Som ett led i den finansiella riskhanteringen ar anvandningen av derivatinstrument flexibelt och
kostnadseffektivt.

Derivatinstrument far anvandas under forutsattning att:

e De totala finansiella positionerna alltid kan hallas inom beslutade gransvérden for
finansiella risker.

e Syftet ar att fordndra risken i befintliga eller planerade finansiella positioner och
transaktioner.

e Det finns en underliggande finansiell' transaktion.

e Kostnaden for att forandra risken beaktats.

e Systemstdd for finansiell kontroll 6ver befintliga positioner och risker finns.

All anvandning av derivatinstrument forutsatter god forstaelse for instrumentets funktion,
prissattning, tillhorande risker och administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer.
Kommunkoncernens derivattransaktioner'® ska géras av internbanken. Riskbedémning och
konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid goras fore affarsavslut.

Kommunstyrelsen anger i tillampningsanvisningarna godkanda instrument och motparter for
handel med derivatinstrument.

8.1.1 SAKRINGSREDOVISNING AV DERIVATINSTRUMENT

Derivatinstrument far enbart anvandas som sakringsinstrument och inte i spekulativt syfte och
ska darmed sakringsredovisas®®.

Som en del av kommunkoncernens ranteriskhantering ingar att sékringsinstrumenten kan
ersattas eller 6verflyttas till andra sakringsinstrument med syfte att astadkomma en jamn och
stabil rantekostnad Gver tiden.

17 Exempelvis ett 1an, produktion eller forbrukning.

18 Undantag finns for koncernen Varberg Energi som enligt “Riskpolicy for elhandel”, sjilva fir handla
derivatinstrument for att hantera valutarisk och elprisrisk.

19 Enligt RKRs rekommendation om redovisning av derivat och sakringsredovisning.
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9. AFFARSADMINISTRATION OCH UPPFOLJNING

9.1 INTERN KONTROLL

Den finansiella verksamhet som bedrivs av internbanken behover organiseras sa att en god och
tillracklig intern kontroll uppnas. | tillampningsanvisningarna anges narmare hur man inom
finansverksamheten ska arbeta for att uppna en god intern kontroll.

9.2 SYSTEMSTOD

For att internbanken ska kunna utfora en effektiv och saker hantering av den finansiella
verksamheten  behdvs andamalsenliga, flexibla och tillforlitliga  1T-system. |
tillampningsanvisningarna beskrivs utforligare de olika IT-system som anvands.

9.3 RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

Syftet med rapporteringen ar att:
e Informera kommunfullméktige och kommunstyrelsen om kommunkoncernens
finansiella verksamhet.
e Sammanstélla och kontrollera finansiella risker inom kommunkoncernen.
e Folja upp utfall mot faststallda limiter.
o Sdkerstélla att finanspolicy och tillampningsanvisningar efterlevs.

9.3.1 RAPPORTERINGSSTRUKTUR

Internbanken ar ansvarig for kommunens finansiella hantering och ska darmed tillse att
erforderlig rapportering upprattas. Rapporteringen ska bygga pa information fran de
kommunala bolagen och information om kommunens verksamhet.

Nedan foljer riktlinjer for rapporteringen:

e Internbanken uppréttar tertialsvis en rapport till kommunstyrelsen om finans-
verksamheten, vilken kommunstyrelsen vidarerapporterar till kommunfullméktige.

e Bolag och namnder ska rapportera den information som anges i tillampnings-
anvisningarna.

e Internbanken och bolagen har ett dmsesidigt rapporteringsansvar. For att internbanken
ska kunna uppfylla sina ataganden, kréavs att bolagen lamnar erforderliga uppgifter.
Internbanken 4 sin sida ska lépande forse bolagen med nédvandig information for att de
ska kunna uppratta 6nskvérd och fullstandig rapportering.

| tillampningsanvisningarna beskrivs rapporteringsstrukturen utférligare. Specifika eller
avvikande handelser rapporteras utan tidsfordréjning till kommunstyrelsen.
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10. BORGEN

Borgen far endast lamnas i de fall det kan anses vara av allmant intresse att sa sker och endast
gallande dndamal som hor till kommunens kompetensomrade. Borgen beslutas i varje fall av
kommunfullméktige.

Infor beslut om borgen tar ekonomikontoret fram ett utlatande till kommunfullméktige med en
kreditbedomning, vilken ska ge en bra bild av den kreditsokandes ekonomiska status.
Ekonomikontoret lamnar en rekommendation avseende uttag, storlek pa eventuell
borgensavgift samt giltighetstid.

Borgensataganden ska alltid prévas/riskbedomas vid omlaggning av Ian. Kommunens atagande

ska ocksa omprovas om verksamheten inte langre bedrivs enligt de kriterier som Iag till grund
for det ursprungliga beslutet.
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