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Sammanfattning

Mal och kuvalitet 2019 har fokus pa forskolans pedagogiska uppdrag och hur
forskolorna arbetar for att 6ka barnens mojligheter till lirande. Grunden for
analysen i Mal och kvalitet utgors av offentlig statistik, genomférda
enkdtundersokningar samt kvalitetsdialoger mellan rektorer i forskolan,
verksamhetschef for forskola och forvaltningens kvalitetsteam.

Progression under mandatperioden

Genom det pagaende implementeringsarbetet med Lpfo 18 samt
utvecklingsarbetet kopplat till grunduppdraget ges forutsattningar for samsyn
och okad likvardighet.

Forskolan har utvecklat en alltmer systematiserad teamorganisation for att driva
gemensamt utvecklingsarbete och andra gemensamma ledarskapsfragor. Pa
rektorsniva driver rektor den pedagogiska utvecklingen pa respektive enhet.

Nationellt sett dr behorig personal en brist inom forskolan och trenden i bade
riket och i liknande kommuner &r att andelen forskollarare i verksamheten
sjunker. Den kommunala forskolan i Varberg har lyckats bibehalla och 6ka
andelen forskolliarare i verksamheten vilket indikerar pa ett lyckosamt arbete
med att attrahera och bibehalla behorig personal under de senaste aren.

Utvecklingsomrdden

For att oka likvardigheten, kvaliteten och maluppfyllelsen i forskolan behover det
systematiska kvalitetsarbetet synliggora laroplansmaélen pa savél forskoleniva
som huvudmannanivd. Implementering av systemstod for dokumentation har
inneburit att forutsiattningarna for att synliggora barns utveckling, larande och
maluppfyllelse pa individ- och gruppniva. Stodet ger dnnu inte en aggregerad bild
pa forskole- och huvudmannaniva.

Det finns behov av att fortsatta arbetet med implementeringsarbetet avseende
Lpf6 18. Har finns fortsatta behov av ytterligare insatser och
kompetensutveckling med storre hansyn till varje forskolas enskilda behov.
Enheternas utvecklingsplaner for kommande period kommer att ge vigledning i
vilka insatser och vilken kompetensutveckling som behovs pa respektive enhet.

Stod och likvardighet i arbetet kan utvecklas for att ledande roller och stod for
kollegialt 1arande ytterligare ska bidra till professionsutveckling pa forskolorna. I
Lpfo 18 framgar att forskollarare har ett sarskilt ansvar i undervisningen som
arbetslaget ska genomfora gemensamt. Den fortydligande rollfordelningen enligt
laroplan har inte fullt ut fatt effekt i forskolorna i Varberg.



1 Inledning

Det systematiska kvalitetsarbetet i Varbergs kommunala forskolor pagar lopande
i verksamheten. Varje rektor ansvarar for att leda och organisera ett
utvecklingsarbete utifran forutsattningar, framgangsfaktorer och
utvecklingsomraden funna i den egna verksamheten.

I det kommunovergripande systematiska kvalitetsarbetets arshjul sker tva
avstamningar i forskolan. Trygghet och trivsel med fokus pa ett
omsorgsperspektiv och Mal och kvalitet med fokus pa det pedagogiska
uppdraget. Genom avstamningen Mdl och kvalitet foljs arbetet med nimndens
mal Stirka pedagogers skicklighet som lyfter barns och elevers resultat och Oka
elevers maojlighet for snabbare vdg till studier och yrkesliv.

Forskolan styrs av skollagen och forskolans laroplan. Syftet med verksamheten ar
enligt skollagen att stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg.! Laroplanen anger att forskolan ska friamja alla barns utveckling
och larande samt en livslang lust att lara.2

Kvalitetsuppfoljning av fristaende forskolor redovisas lopande under aret i
tillsynsrapporter till forskole- och grundskolenimnden.

1.1 Metod

I Mdl och kvalitet 2019 presenteras ett nuldge, analys utifran kvalitetsdialoger
och pagaende insatser samt slutsatser utifran det systematiska kvalitetsarbetet.
Under nulége presenterar statistik 6ver antal barn och personal, jamforelser med
liknande kommuner och riket, det senaste arets implementeringsarbete med Lpfo
18 samt forvaltningsovergripande utvecklingsinsatser. Analysen grundar sig pa
kvalitetsdialogerna, lasvaneenkiten och vardnadshavarenkiten. I slutsatser
sammanfattas de omraden dar en tydlig kvalitetshojning under mandatperioden
syns samt de utvecklingsomraden som har identifierats inom huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete.

Kvalitetsdialog

Rektorer, verksamhetschef och representanter fran forvaltningens kvalitetsteam
mots under hosten i kvalitetsdialog. Fokus pa kvalitetsdialogerna har varit
forskolans maluppfyllelse, hur de arbetar for att bidra till barnens maluppfyllelse
och vad forskolorna har i fokus for arbetet. I kvalitetsdialogerna har tre team i

1 Skollagen 2010:800
2 Skolverket (2018). Laroplan for férskolan Lpf6 18.



200

180

160

140

[EEY
N
o

Antal barn
[y
o
o

(0]
(@)

60

o

Ekebo mmmg
Alvgatan =g

taget har tréffats for att fordjupa varandras analys och fa lirdomar av varandra.
Béde styrkor och dilemmor har lyfts under dialogen. Rapporten beskriver de
omraden som ménga dialogsamtal berort eller som i nagon dialog visat sig vara
sarskilt starkt kopplade till barnens mdjligheter till 6kat larande.

2 Nulage

2.1 Den kommunala forskolan i Varbergs kommun

Barn

I oktober 2019 var 2 460 barn inskrivna pa 45 forskole i den kommunala
forskolan i Varberg. I diagram 1 nedan framgar att barnantalet pa respektive
forskola varierar mellan 18 barn och 195 barn. Totalt sett ar ca 16 % av barnen
deltidsbarn, dvs barnens veckotid pa forskolan ar hogst 15 h per vecka. Andelen
deltidsbarn varierar mellan 5 och 31 procent pa respektive forskola.
Genomsnittforskolan i Varbergs kommun har 55 barn varav 9 ar deltidsbarn.

Diagram 1: Antal barn i Varbergs kommunala férskolor (oktober 2019)
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e 6 forskolor med 18-20 inskrivna barn

e 11 forskolor med 25-39 inskrivna barn

e 16 forskolor med 40-60 inskrivna barn

e 8 forskolor med 65-95 inskrivna barn

e 4 forskolor med 6ver 100 inskrivna barn

Personal

Personalen i forskolan bestar till storsta del av forskollarare och barnskotare. I
diagram 2 nedan framgar andelen forskollarare (exklusive kvalitetsavlosare och
vikariepool) per enhet i den kommunala forskolan i Varberg. Andelen
forskollarare varierar mellan 41 % och 91 % mellan férskolorna.
Genomsnittsforskolan har en andel om 66 % forskollarare vid enheten.

Diagram 2: Andel forskollarare per enhet i kommunal férskola
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Bade forskning och nationella styrdokument lyfter fram personalens utbildning
och kompetens samt personaltithet som viktiga kvalitetsaspekter i forskolan.
Forskollarare har ansvar for att arbetet i forskolan sker i enlighet med malen i
laroplanen.3 I den nya laroplanen har forskollararens uppdrag och ansvar i
forskolan har fortydligats4:

3 Skolverkets allmanna rad (2017). Méaluppfyllelse i forskola.
4 Skolverket (2018). Ldroplan for forskolan Lpfo 18.
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Undervisningen i forskolan ska ske under ledning av forskolldrare
och syfta till barns utveckling och ldrande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och vérden. — Lpfo 18

Skolverkets lararprognos visar att det rader stor brist forskolldrare ur ett
nationellt perspektiv och att denna brist kommer att kvarsta en lang tid
framover.5 Vid en jamforelse med alla kommuner i riket och liknande
kommuner® i diagram 3 nedan framgar att andelen forskollarare (med
forskollararlegitimation) ar hogre i Varberg.

Diagram 3: Heltidstjanster med

forskollararlegitimation, andel (%).
Kalla: Kolada.se
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Den nationella bristen pa forskollarare kan skonjas i den negativa trend som
finns i jamforelsegrupperna for riket och liknande kommuner i diagram 1 dar
andelen forskollarare sjunkit under de senaste tre aren. I Varberg har andelen
forskolldarare daremot 6kat nagot under samma period. Det ar forskolor i
kommunal regi som star for storsta delen av 6kningen vilket tyder pa en
framgangsrik rekrytering. I jamforelse med fristdende verksamhet dr andelen
forskollarare hogre i forskolorna i kommunal regi.

5 Skolverket (2018). PM lararforsorjning.

6 Liknande kommuner forskola ar en jamforelsegrupp med 7 kommuner som strukturellt
liknar Varberg &r 2018: Falun, Kalmar, Karlskrona, Nykoping, Skévde, Ostersund och
Ornskoéldsvik.



Personaltitheten ar viktig for kvaliteten i forskolan och péverkar dven omsorg
samt samspelet och kommunikationen mellan barn och personal.” I diagram 2
jamfors antalet barn per arsarbetare i forskolan i Varberg med alla kommuner i
riket samt med liknande kommuner. Under de senaste tre dren har antalet barn
per arsarbetare okat forskolorna i Varberg. Fran att Varberg legat i nivd med
jamforelsegrupperna gar det 0,7 respektive 0,8 fler barn per arsarbetare i Varberg
(i kommunal regi).

Diagram 4: Antal barn per arsarbetare i

forskolan.
Kalla: Kolada.se
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I diagram 5 nedan framgar att antalet barn per arsarbetare med
forskollararlegitimation ar lagre i Varberg an i liknande kommuner och i riket.
Detta gor att Varberg relativt goda forutsattningar i genomférandet av
laroplansuppdraget kopplat till bland annat undervisning i férskolan.

7 Skolverkets allméanna rad (2017). Méluppfyllelse i férskola.



Diagram 5: Antal barn per arsarbetare med

forskollararlegitimation
Kélla: Kolada.se
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2.2 Implementering av Lpfo 18

Under 2018 paborjade den kommunala forskolan i Varberg att pa ledningsniva
arbeta for att identifiera och utveckla kritiska aspekter i utbildningen och
undervisningen mot bakgrund av det nationella arbetet med en reviderad
laroplan. Forskolans forberedelsearbete med Lpf6 18 har i Varberg inneburit
arbete med en gemensam samsyn och utveckling av grunduppdraget. Arbetet har
haft ett sarskilt fokus pa fyra huvudomraden (se bild nedan) i vilka de storsta
forandringarna och utmaningarna bedomdes finnas infor
implementeringsarbetet av Lpfo 18.

Den reviderade laroplanen for forskolan (Lpf6 18) tradde i kraft 1 juli 2019.
Implementeringsarbetet av Lpfo 18 pagar och kommer att paverka arbetet
framover vilket bland annat kommer att prigla och beskrivas i enheternas
utvecklingsplaner.

10
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gitalisering:
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-dokumentation

Jamstalldhet:

» Genus Modersmal:
» Forskolechefs » Utveckla det svenska
uppféliningsansvar spraket och sitt
modersmal

» Internationalisering

Undervisning och utbildning
Ur laroplanen framgar att utbildningen i forskolan ska lagga grunden for ett
livslangt larande. Vidare framgars:

I utbildningen ingar undervisning. Undervisning innebdr att
stimulera och utmana barnen med ldroplanens mdl som
utgangspunkt och riktning, och syftar till utveckling och ldrande
hos barnen. Undervisningen ska utga fran ett innehdll som dr
planerat eller uppstar spontant eftersom barns utveckling och
ldrande sker hela tiden. Forskolldrare ska ansvara for det
pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det
madlinriktade arbetet frdmjar barns utveckling och ldrande.

— Lpfo 18

Under varterminen 2019 har samtliga rektorerna i forskolan fordjupat sig i
begreppen undervisning och utbildning i forskolan. Mélet med insatsen ar ett ge
rektorer i forskolan en fordjupad kunskap och gemensam forstaelse for
forskolans uppdrag kring undervisning och utbildning.

Utgangspunkten for kompetensutvecklingen har varit den nya laroplanen,
Skolverkets kunskapsoversikt "Undervisning i forskolan” (Sheridan o Williams,
2018) samt Skolinspektionens “Forskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett
trearigt regeringsuppdrag att granska forskolan” (2018) vilket har bidragit med
forskning och teoretisk forankring.

8 Skolverket (2018). Laroplan for forskolan Lpfo 18.
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Kompetensutvecklingsinsatsen har innehallit forelasningar, litteraturstudier och
samtal i grupper. Insatsen har letts av verksamhetschef for forskolan och
kommunens sprakutvecklare har varit ett stod i arbetet.

Kunskaper och erfarenheter fran kompetensutvecklingsinsatsen ska ligga till
grund for den utvecklingsplan som respektive rektor har i uppdrag att skriva
fram. Flera rektorer har ocksa initierat utvecklingsarbete pa sina enheter med
fokus pa utbildning och undervisning, vilket beskrivs senare i rapporten.

Jdmstdlldhet

Jamstalldhet i forskolan handlar om att ge flickor och pojkar lika utrymme,
inflytande och mojlighet till larande och utveckling. Det handlar om vilka
forvantningar de som arbetar i forskolan har pa flickor respektive pojkar och hur
barnen bemots i olika situationer. Ur laroplanen framgar9:

Forskolan ska aktivt och medvetet framja alla barns lika
rdttigheter och mdgjligheter, oberoende av kénstillhorighet.
Forskolan har ett ansvar for att motverka konsmonster som
begrdnsar barnens utveckling, val och ldrande. — Lpfo 18

Samtliga rektorer i forskolan har fatt fordjupning inom omradet jamstalldhet i
forskolan. Malet med kompetensutvecklingsinsatsen ar en fordjupad kunskap om
forskolans jamstalldhetsuppdrag.

Kompetensutvecklingsinsatsen har innehéllit foreldsningar, samtal i grupper och
avslutades med en workshop. Innehallet har tagit utgdngspunkt i aktuell
litteratur inom omradet (Andersson Tengnér och Heikkild, 2017).

Kunskaper och erfarenheter fran kompetensutvecklingsinsatsen ska ligga till
grund for den utvecklingsplan som respektive forskolechef har i uppdrag att
skriva fram.

Digitalisering
I den reviderade laroplanen har digital kompetens inforts som begrepp. I
laroplanen framgar bland annat att:

Utbildningen ska ge barnen forutsdttningar att utveckla adekvat
digital kompetens genom att ge dem mdjlighet att utveckla en
forstaelse for den digitalisering de méter i vardagen. — Lpfo 18

9 Skolverket (2018). Liaroplan for forskolan Lpf6 18.
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For att stotta forskolorna i laroplansuppdraget har det genomforts satsningar for
att 6ka forskolans kompetens:

Personal har erbjudits att starka sin kompetens inom exempelvis
grundliggande anvindning av iPads, programmering och film och bild.
Verksamhetsspecifika workshops har genomforts pa flera forskolor for att
stirka undervisningen och barnens larande med hjilp av digitala resurser.
For att ge stod i utvecklingen av digital kompetens i forskolan utgor en
grupp rektorer i forskolan en digitaliseringsgrupp. Syftet for denna grupp
ar att planera for utveckling ur ett kommunperspektiv. Dartill finns en
ansvarig resursperson per forskola som har ett extra ansvar for
pedagogiska fragor kopplat till IT och larande. Grupperna traffas
kontinuerligt f6r avstimning, utvirdering och planeringsarbete.

Det fortsatta utvecklingsarbetet kopplat till laroplansuppdraget kommer att
fokusera pa:

Att stirka kompetensen hos personalen i forskolan och erbjuda
utbildningar och workshops kopplat till digitala resurser.

Ytterligare starka koppling mellan IT och larande med undervisningen for
att pa sa vis stiarka bade barnens digitala kompetens och deras larande.
Att under 2020 skapa ett centralt bibliotek med iPads, appar och
pedagogiska planeringar kopplat till sprakutveckling med stod av digitala
resurser. Detta for att erbjuda ett alternativ till samtliga forskolor kring
hur de kan arbeta med digital literacitet.

Ett fokusomrade har sedan 2018 varit implementeringen av Unikum déar barns
utveckling och larande dokumenteras 6ver tid. Hir kommer pa sikt en rod trad
finnas fran forskola upp till grund- och gymnasieskola. Under &ret har:

Ett Unikumrad tillsatts som fungerar som ett beslutsorgan for vad i
systemet som skall implementeras.

Varje forskola har utsett en Unikumansvarig som utbildas internt och har
ett ansvar for att formedla information och utbilda sina kolleger.

Ett flertal forskolor har paborjat implementeringen av Unikum.

Det fortsatta arbetet kopplat till pedagogisk dokumentation och administrativt
arbete med hjalp av digitala resurser fokuserar pa:

Fortsatt arbete med pedagogisk dokumentation. En arbetsgrupp tillsatts
och béttre underlag for hur och pa vilket sitt vi vill arbeta med denna
dokumentation tas fram.

Insatser for att stirka kompetens och forstaelse for hur digitala resurser
anvands pa basta sitt.

13



Modersmdl och flersprdkighet

Ett utvecklingsomrade som identifierades i forberedelsearbetet med Lpfo 18 var
forskolans kompetens att arbeta med flersprékiga barns sprakutveckling vilket
gav upphov till framtida prioritering pa kommunévergripande niva.

En kartldggning genom sjilvskattning av samtliga rektorer (davarande
forskolechefer), specialpedagoger och utsedda pedagoger visade att insatser
behovdes for att utveckla omradet. Utover kartlaggning genomfordes ocksa en
workshop under hostterminen 2018 med fokus pa flersprakighet och méngfald i
forskolan. Under varen 2019 startade Ndtverk flersprdkighet for
kompetensutveckling som leds av enhet flerspréakighet och dar en forskollarare
fran varje forskola i kommunal regi deltar. Natverket driver under hostterminen
2019 och varterminen 2020 en kompetensutvecklingsinsats med stod av
Skolverket i form av laslyftet Flera sprak i barngruppen.

Varbergs kommunala forskolor har under flera ar fatt forvaltningsovergripande
stod for riktade insatser i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, vilka
beskrivs i nista avsnitt Att arbeta sprakutvecklande framjar likvardighet och ar
positivt for alla barn, men ar sarskilt viktigt for nyanlanda barn och barn med
annat modersmal &n svenska.

Under hosten 2019 har ett utvecklingsarbete med fokus pa nyanldndas larande
paborjats i samarbete med Skolverket. Utvecklingsarbetet planeras att paga
under nuvarande mandatperiod. Innehallet for utvecklingsarbetet kommer att
beslutas tillsammans med Skolverket infor varterminen 2020.

2.3 Forvaltningsdvergripande utvecklingsinsatser

Innehallet och formen for kompetensutvecklingsinsatserna tar utgdngspunkt i
forvaltningens verksamhetsplan, utifran identifierade behov som framkommit i
det systematiska kvalitetsarbetet samt implementering av forskolans nya
laroplan. Syfte ar att skapa likvardighet, 1angsiktighet och héllbarhet for att na
namndens prioriterade mal.

Kompetensutvecklingsinsatserna har riktats till pedagoger. For forskolan har
insatser 2019 funnits inom f6ljande omraden:

e Digitalisering i forskolan

e Flersprékighet i forskolan

e Levande lasning. 2016/17 - 2018/19 och involverades samtliga forskolor.
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e Laslyftet. Pedagoger fran samtliga forskolor arbetar med laslyftet inom
ramen for statsbidraget 2019/20. Fran fem forskolor deltar all personal.
2018/19 deltog tre forskolor i laslyftet.

e Intern utbildning i aktionsforskning

e Reggio grundutbildning (Uppdragsutbildning Boras hogskola 7,5 hp)

e From Great to Excellent (FGTE). Regionsamverkan for att hoja
deltagarnas analyskompetens och utveckla utbildningen i de hallindska
kommunerna genom att kommuner belyser varandra utifran specifika
forskningsfragor. Lasaret 2018/19 var en forskola fran Varberg viard och
blev belyst, och samtliga forstelarare deltog for sin kompetenshojning.

Sprdk- och kunskapsutvecklande arbetssdtt i férskola
Varbergs kommunala forskolor har under flera ar fatt forvaltningsévergripande
stod for riktade insatser i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt.

Under lasaren 2016/17—2018/19 involveras alla kommunala forskolor i Levande
Ldsning — ett utvecklingsarbete for att fraimja hoglasning i forskolan. Samtliga
pedagoger fortbildas i hoglasningens betydelse for kunskapsutveckling och
lasdidaktik (hur man laser) och samtalar med barn pa ett satt som utvecklar
barns sprak, ldsforstaelse och deras lust for berdttande och det skrivna spraket.
Insatsen har kombinerats med att Kapprumsbibliotek inrattas pa varje
forskoleavdelning, vilket innebar att barn och vardnadshavare pa ett enkelt sitt
kan ldna hem bocker fran forskolan. Kapprumsbiblioteken finansieras med
bidrag fran Varbergs Sparbanksstiftelse.

Under lasaren 2016/17—2018/19 deltog cirka 180 forskollarare i laslyftet.
Laslyftet ar en fortbildningsinsats i sprak -, las- och skrivdidaktik for
forskollarare med fokus pa kollegialt 1arande. Med forskning och teoribildning
som utgangspunkt diskuterar och provar forskollarare vetenskapligt beprovade
metoder och modeller som gynnar barns larande.

3 Barnens mojligheter till okat larande

Det systematiska kvalitetsarbetet har identifierat ett antal omraden som har gett
en kvalitetshojning av verksamheten under éret eller mandatperioden. Samtliga
omraden stodjer forutsattningarna for ett 6kat larande for barnen.

3.1 Malstyrd verksamhet

I verksamhetsplan 2016-2019 har barn- och utbildningsforvaltningen preciserat
hur arbetet med namndens mal ska genomforas under mandatperioden. Rektor
preciserar i sin tur nimndens mal i forskoleteamets utvecklingsplan.
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Skollagen, laroplan for forskolan och de lokala utvecklingsplanerna styr
verksamheten tillsammans med andra styrdokument. Genom
utvecklingsplanerna stiarks langsiktigheten, formagan att halla i
utvecklingsinsatser och prioritera i utvecklingsarbetet. Verksamhetsplan och
tillhorande arshjul ger ett bra stod och systematik for att skapa en gemensam
grund i verksamheten, ett tydligt malarbete och uppf6ljning.

Verksamhetsplan
Overgripande strategier
2016-2019

Kommunfullméktiges Barn- och
- mil och inrikiningar - utbildningsnamndens
2016-2019 mal 2016-19

Enhetens
utvecklingsplan
2016-2019

Bild 1. Mdlstyrningsprocessen évergripande.

Forvaltningens ledningsgrupp har vid 6 tillfillen under 2019 processat fram
forvaltningens verksamhetsplan och ger stod i arbetet med enheternas
utvecklingsplaner med rektorer. Forvaltningens ledningsgrupp anordnar
larmoten dar rektorer fran alla verksamhetsformer i namndens ansvarsomraden
deltar och behandlar prioriterade fragor sisom malstyrning, ekonomistyrning
och skolorganisation.

3.2 Organisation for 6kad kvalitet

I forskolornas arbete med att utveckla utbildningen och darmed bidra till att hoja
kvalitet och maluppfyllelse lyfts flera organisatoriska perspektiv. Forklaringar till
okad kvalitet dr rektorers samarbete i teamen, rollférdelning pa forskolan,
organisation for utveckling av undervisningen och mindre barngrupper.

Rektorers samarbete i teamen

Forskolorna ar indelad i sex geografiska team dar rektorer forvantas samarbeta i
sitt ledarskap. Alla team lyfter detta som en styrka. Samarbete sker ofta genom
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att rektorerna har gemensamt utvecklingsarbete igéng for sina pedagoger, delar
erfarenheter och stodjer varandra i sitt chefs- och ledarskap samt forsoker skapa
likartad organisering i exempelvis det systematiska kvalitetsarbetet. Att
utvecklingsarbete pagar gemensamt i teamen leder till att pedagoger far mota
kollegor fran andra forskolor. Teamarbetet skapar forutsattningar for en starkt
likvardighet i kommunen och ett kollegialt l1arande mellan chefer och mellan
pedagoger.

Rollfordelning pa forskolorna

Samtliga rektorer nyttjar forskollarare och andra pedagoger for att driva
utveckling pa enheterna. Exempel pa utvecklingsomréden ar fordjupning i
utbildning och undervisning, tillgingliga larmilj6er, laslyftet, digitalisering och
systematiskt kvalitetsarbete sdsom aktionsforskning. Ledande roller ar ofta
forsteldrare, utvecklingspedagog, specialpedagog, aktionsforskningshandledare,
pedagogista och andra funktioner. I regel har dessa mindre tjanster sdsom 5—-10
procent for skolutveckling utover tiden i barngrupp, nagra forskolor har
finansierat mer tid an sa vilket gjort att forskollararen kan stodja fler forskolor
och arbetslag regelbundet i hela teamet. De ledande rollerna fungerar i vissa fall
som rektorsstod for det pedagogiska uppdraget vilket upplever vara ett viktigt
stod. Vissa rektorer har ocksa tillgang till bitradande rektorer.

I den reviderade laroplanen framgar att forskollarare ska ansvara for det
pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det malinriktade arbetet
framjar barns utveckling och larande. Forskollarare har darmed ett sarskilt
ansvar i utbildningen som arbetslaget genomf6ér gemensamt. Den fortydligande
rollfordelningen enligt l1aroplan har inte fullt ut fatt effekt i forskolorna i Varberg.

Organisation for utveckling av undervisningen

Rektorer organiserar for att pedagoger ska ha gemensam tid for analys och
planering av utbildningen och undervisningen varje eller varannan vecka. Ofta
mots arbetslaget 1,5 timme varje vecka for sa kallad kvalitetstid. Utover detta
traffas pedagoger fran olika enheter i utvecklingsgrupper forskolorna har
organiserat utifran sitt utvecklingsarbete. For att mojliggora att pedagogerna ska
kunna analysera och planera sin undervisning enligt laroplan samt delta i
utvecklingsgrupper kravs kvalitetsavlosare/vikarier. Rektorer beskriver att det ar
svart att mojliggora tid och resurser for 6nskad kollegial tid for pedagogerna.
Aven arbetsplatstriffar (APT) och kompetensutvecklingsdagar nyttjas for
utvecklingsarbete enligt ovan.

Forvaltningen har okat forutsattningarna for utvecklingsarbetet i forskola genom
att utoka antalet kompetensutvecklingsdagar infor lasaret 2018/19.
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P& forskolor med rektorsbyten dr organisation och prioriterade
utvecklingsomraden for utbildningen och undervisningen inte lika systematisk
och strukturerad som péa forskolor dir rektor varit anstélld ett antal ar. Rektorer
beskriver att det krivs ett ar eller mer att gora en nulagesbild 6ver behov och
darefter utveckla forskolan framat.

Ytterligare en utmaning for att utveckla utbildningen och undervisningen i
forskolan ar vad som kan benamnas professionskulturen i kollegiet. Att forskolan
ska bedriva och utveckla undervisning for barns larande har i flera ar varit
framskrivet i Skollag (2010:800) och forstarks i den reviderade laroplanen.
Utvecklingen 6kar kraven pa en alltmer professionell forskola som bedriver en
kvalitativ undervisning. Inom flera omraden i analysen ser rektorer att en starkt
professionalism i verksamheterna, med fokus pa yrkesrollen och uppdraget, i
flera fall kan utvecklas.

Planerad och spontan undervisning

Enligt laroplanen ska undervisningen i forskolan sker planerat och spontant.
Rektorer beskriver att den spontana undervisningen kan ske under hela dagen
men att det inte sker i samma utstrackning efter mellanmalet pa
eftermiddagarna. Under denna tid minskar bemanningen pa férskolan och det
blir svérare att organisera for mindre barngrupper som ar en viktig forutsattning
for kvalitativ undervisning.

Planerad undervisning kraver tid for pedagogerna att analysera och planera for
barnens larande. Den planerade undervisningen sker oftast en stund efter frukost
och fore eftermiddagens mellanmal, med avbrott for lunch, vila och andra
praktiska moment. Under denna tid organiserar rektorer for mindre barngrupper
och hog kompetens genom att schemalédgga personal utifran det.

Mindre barngrupper

Barngruppens storlek dr en viktig faktor av flera som har paverkan pa
forskoleverksamhetens kvalitet. Sedan 2015 har regeringen avsatt riktade medel
till huvudmannen for att minska barngruppernas storlek. Varbergs kommun har
sedan inforandet av statsbidragsforordningen eftersokt och erhallit statliga medel
for andamalet. De erhallna medlens storlek har varierat kraftigt over tid vilket
paverkat kontinuiteten i de senaste arens arbete med mindre storlek pa
barngrupperna i forskolan. Till ldsaret 2019/2020 har Varbergs kommun erhallit
9,7 mnkr riktat till 16 forskoleenheter for mindre barngrupper vilket kan jamforas
med 1,3 mnkr riktat till 3 forskoleenheter till lasaret 2018/2019.
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I bade offentlig statistik (Skolverket) och i Skolverkets egen utviardering av
statsbidraget'© framgar att barngruppernas storlek nationellt sett har minskat
sedan statsbidraget infordes. Barngruppernas genomsnittliga storlek i Varbergs
kommunala forskolor har varit och ar nagot mindre an i riket och har under
perioden 2015-2018 sjunkit i samma takt.

Flera forskolor arbetar med att skapa mindre barngrupper genom att exempelvis
organisera pedagogerna till att arbeta i par istéllet for tre tillsammans. Nar
barngruppen blir mindre skapas en forandrad och enligt forskning™ mer
fordelaktig miljo for barnens utveckling och larande. For pedagogerna sker
planering, dokumentation, reflektion och analys for ett mindre antal barn. Att
arbeta med mindre barngrupper innebir forandrade behov gillande exempelvis
personal och lokaler vilket statsbidragen ska tacka. Rektorer i forskolan som har
arbetat med mindre barngrupper beskriver att organiseringen leder till
kvalitetshojning i bade det pedagogiska arbetet och i larmiljon, en
kulturférandring hos personalen, mer effektiv anvindning av lokaler, mm.

3.3 Lasvanor i forskolan

Lasning av litteratur och olika texter dr en del i forskolans pedagogiska innehall
och de flesta barn utvecklar tidigt i livet sitt forhallningssatt till lasning och andra
skriftsprékliga sammanhang. Studier visar entydigt pa att regelbunden lasning
for och med barn ar den enskilt viktigaste faktorn for barn att utveckla sitt
ordforrad och attityder till texter och lasning (SOU 2018:57).

Forskole- och grundskoleforvaltningen i Varbergs kommun har som en del i det
systematiska kvalitetsarbetet infort en lasvaneenkit i forskolan. Syftet med
lasvaneenkiten ar att fA mer kunskap om hur forskolans lasvanor gestaltas.
Lasvaneenkiten genomfordes forsta gangen fran november 2016 till februari
2017 och f6ljdes upp i januari till april 2019, i en ndgot omarbetad version.
Lasvaneenkiten ar ett sitt att siatta fokus pa ett omrade som huvudmannen vill
synliggora, analysera och stodja i ett systematiskt och ldngsiktigt perspektiv.
Arbetet med att utforma lasvaneenkiten, vid sammanstillning, analys och
rapportskrivande har skett i samarbete med Goteborgs universitet (Mellgren och
Bengtsson, 2019).

Undersokningsgruppen (antal forskolepersonal) var 744 personal 2017 jamfort
med 692 personal 2019. Lasvanenekaten 2019 har hogre svarsfrekvens (ca 52 %)

10 Skolverkets redovisning av utvirdering av effekter av statsbidrag for mindre
barngrupper (2018).
1 Skolverket (2016). Barngruppers storlek i forskolan.
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och det 4r en 6kad och betydande andel (ca 90 %) av respondenterna som har
deltagit i kompetensutveckling kring lasning.

Resultaten av lasvaneenkaten visar att nistan alla respondenter laser dagligen
och en till tvd timmar varje vecka. Lasning sker oftast i samband med vila eller
vid olika pauser i verksamheten och mer sillan som en planerad, undervisande
aktivitet. I en jamforelse mellan lasvanor i forskolan vid de tva mattillfallena
(2017 och 2019) sa framkommer inte att lasvanorna har forandrats namnvart.
Bakgrundsinformationen for lisvaneenkiten 2019 visar daremot att strukturella
villkor har forandrats i forskolan i Varbergs kommun, till exempel ar
personaltitheten nagot lagre dn tidigare ar (Skolverkets offentliga statistik).

3.4 Foraldrar och vardnadshavares bild av utbildningen

Under varen 2019 skickades en enkit till virdnadshavare i forskolan och totalt
registrerades 1 293 svar fran forildrar och vardnadshavare de kommunala
forskolorna. Resultaten fran vardnadshavarenkéaten ar ett stod for rektorers
systematiska kvalitetsarbete samt analys pa flera olika nivaer i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete.

Nedan redovisas fragor som ar relaterade till det pedagogiska uppdraget gallande
Utveckling och ldrande och Nojdhet. Sambandsanalys har gjorts utifran antal
barn pa forskola (april 2019) samt antal och andel forskollarare vilket ger
kvalitets- och organisatoriskt perspektiv pa analysen.

Vardnadshavarenkiit

Utveckling och ldrande baseras pé flera enkatfragor och redovisas genom ett
samlat viarde frdn 0-10. Svarsalternativen ger olika virden, vilket foljer
Skolinspektionens hantering av skolenkiten som de genomfor i grundskolan
och gymnasieskolan.

0,0 — Stammer inte alls

3,33 — Staimmer ganska daligt
6,67 — Staimmer ganska bra
10,0 — Stammer helt och héllet
Inget varde — Vet ej, inget svar.

Ett viarde 6ver 8,3 innebar att fraigeomradet ligger narmast Stammer helt och
hallet och ett viarde 6ver 5 ger ett mer positivt 4n negativt varde.

I diagram 6 redovisas vardnadshavarenkitens resultat i frigorna som avser
Utveckling och ldrande och Nojdhet. Resultaten visar att samtliga fragor far hoga
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resultat i vardnadshavarenkaten. Mellan forskoleenheterna varierar de totala
svaren for Utveckling och ldrande mellan 6,7 och 9,7 och for Nojdhet mellan 6,0
och 10.

Diagram 6: Fragor i vardnadshavarenkat - Utveckling
och ldrande och Néjdhet

8,6 8,3 8,4 8,3

Genomsnittligt varde
OFRLP NWPdUIOoON X WLWO

Jag upplever att mitt Jag upplever att Jag upplever att mitt ~ Jag ar som helhet
barns nyfikenhet och personalen tar hansyn barn har méjlighet till n6jd éver mitt barns
lust att lara stimuleras till mitt barns behov delaktighet och forskola

i forskolan och foérutsattningar inflytande

Sambandsanalys vardnadshavarenkdt

Resultaten i virdnadshavarenkéten har relaterats till indikatorer for forskolans
kvalitet och forutsattningar daribland andel forskollarare pa forskolan (uppgifter
fran april 2019), antal barn (uppgifter fran april 2019), index frain SCB om
foraldrars utbildningsniva (uppgifter fran april 2019) samt andel barn med annat
modersmal dn svenska (uppgifter fran april 2019).

Sambandsanalysen visar:

e svaga eller inga samband mellan andelen forskolldrare pa férskolan och
positiv upplevelse av Utveckling och Ldrande och Nojdhet. Samma
monster giller for antalet barn pa forskolan.

o indikation pa ett svagt positivt samband mellan foraldrars utbildningsniva
och upplevelse av Utveckling och Léirande och Nojdhet.

¢ indikation pé ett svagt samband som indikerar att foraldrar vid forskolor
med hogre andel barn med annat modersmal har en négot lagre Nojdhet
och upplevelse av Utveckling och ldrande.
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4 Slutsatser

4.1 Progression under mandatperioden

Den forvaltningsovergripande styrningen praglar rektorernas ledning och
styrning av utbildningen i forskolan. Genom det pagaende
implementeringsarbetet med Lpf6 18 samt utvecklingsarbetet kopplat till
grunduppdraget ges forutsattningar for samsyn och okad likvardighet.

Forskolan har utvecklat en alltmer systematiserad teamorganisation for att driva
gemensamt utvecklingsarbete och andra gemensamma ledarskapsfragor. Pa
rektorsniva driver rektor den pedagogiska utvecklingen pa respektive enhet. Pa
team- och forskoleniva organiserar rektorer for ledande roller och kollegialt
larande pa forskolorna vilka ar viktiga sitt for att utveckla utbildningen och
undervisningen. Det kollegiala ldrandet har varit viktig pa alla nivaer for att skapa
samsyn. Detta har varit viktigt nir nya direktiv om grunduppdraget ska
implementeras.

I Strategisk plan for kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare framgar
atgirder och prioriterade insatser for att ha en hog tillganglighet pa behorig
personal inom nimndens verksamheter.'2 Nationellt sett ar behorig personal en
brist inom forskolan och trenden i bade riket och i liknande kommuner ir att
andelen forskolldrare i verksamheten sjunker. Den kommunala forskolan i
Varberg har lyckats bibehélla och 6ka andelen forskolldrare i verksamheten vilket
indikerar pé ett lyckosamt arbete med att attrahera och bibehalla behorig
personal under de senaste aren.

4.2 Utvecklingsomraden

Mdaluppfyllelse och kvalitetsindikatorer

For att 6ka likvardigheten, kvaliteten och maluppfyllelsen i forskolan behover det
systematiska kvalitetsarbetet synliggora laroplansméalen pa saval forskoleniva
som huvudmannaniva.

Det rader generellt sett en brist pa jamforbara kvalitetsindikatorer inom
forskolan. Sveriges Kommuner och Landsting har uppmarksammat att nationella
nyckeltal enbart finns for strukturella faktorer och en forstudie pagéar for att ta
fram underlag for att utveckla jamforande underlag for kvalitativa faktorer inom
forskoleomradet. Varbergs kommun deltar i utvecklingsarbetet inom ramen for
forstudien.

12 Strategisk plan for kompetensférsérjning och attraktiv arbetsgivare 2016 — 2021
(reviderad 2017 - 08 - 28 ) antagen av Barn- och utbildningsndmnden
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Implementering av systemstod for dokumentation har inneburit att
forutsattningarna for att synliggora barns utveckling, larande och maluppfyllelse
pa individ- och gruppniva forbattrats avsevart for varje arbetslag pa forskolorna.
Stodet ger dnnu inte en aggregerad bild 6ver barnens utveckling, larande och
maluppfyllelse pa forskole- och huvudmannaniva.

Fortsatt fokus pd implementering av Lpf6 18

Det finns behov av att fortsatta arbetet med implementeringsarbetet avseende
Lpfo 18 med nuvarande fokusomraden. Har finns fortsatta behov av ytterligare
insatser och kompetensutveckling med storre hansyn till varje forskolas enskilda
behov. Enheternas utvecklingsplaner for kommande period kommer att ge
vagledning i vilka insatser och vilken kompetensutveckling som beho6vs pa
respektive enhet.

Professionsutveckling och tydlig rollférdelning

Rektorer organiserar for ledande roller och kollegialt 1arande pa forskolorna vilka
ar viktiga satt for att utveckla utbildningen och undervisningen samt bedriva en
utbildning i enlighet med hogre forvantningar i den reviderade laroplanen. Stod
och likvardighet i arbetet kan utvecklas for att ledande roller och stod for
kollegialt 1arande ytterligare ska bidra till professionsutveckling pa forskolorna.

I Lpf6 18 framgar att forskollarare har ett sarskilt ansvar i undervisningen som
arbetslaget ska genomfora gemensamt. Den fortydligande rollférdelningen enligt
laroplan har inte fullt ut fatt effekt i forskolorna i Varberg.
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