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Yttrande över Underlag för avgränsningssamråd 
för ny kärnkraft på Väröhalvön, Varbergs kommun 
 
Den 5 mars 2025 lämnade Varbergs kommun sitt yttrande på Underlag för 
avgränsningssamråd, 2024-12-10. 

Inför detta yttrande har Varbergs kommun tagit del av Underlag för 
avgränsningssamråd, 2026-02-10, då Vattenfall AB avser att ansöka om 
tillstånd för etablering och drift av ny kärnkraft på Väröhalvön, och lämnar 
följande synpunkter:  

1. Avvägning mellan olika intressen och lämplig 
lokalisering  

Nollalternativ 
Varbergs kommuns synpunkt om att nollalternativet inte är tillräckligt väl 
beskrivet kvarstår. Nollalternativet ska beskriva en förutsedd utveckling av 
området om verksamheten inte kommer till stånd. I miljöbalken anges att 
MKB ska innehålla uppgifter om rådande miljöförhållanden innan 
verksamheten påbörjas eller åtgärden vidtas och hur de förhållandena 
förväntas utveckla sig om verksamheten eller åtgärden inte påbörjas eller 
vidtas. Möjliga förhållanden som skulle kunna vara rimliga att beakta vid 
beskrivning av nollalternativet är förväntad havsnivåhöjning samt en 
bebyggelseutveckling av Bua i enlighet med översiktsplanen. 

2. Avgränsning  
Den geografiska avgränsningen är otydlig samt om området som är direkt 
berört är detsamma som verksamhetsområdet. Det är också otydligt  
om området som påverkas av nätanslutning och transportleder ingår.  
Det behöver även framgå hur tillgången påverkas till badplats, hamn  
och stråk till Biskopshagen.  
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Det saknas tydliga kartor samt beskrivningar av vilka områden som  
bedöms beröras av den nya verksamheten samt dess följdverkningar.  
Det är fördelaktigt om det förtydligas vilka områden som kommer omfattas 
direkt och indirekt av de utredningar som tas fram gällande buller, ljus  
och masshanteringsplan. Gällande masshanteringsplanen så bör platser  
för omlastning och mellanlagring tydligt framgå.  

Det är positivt att Vattenfall resonerar om tidshorisonten för bedömningarna 
och att man bedömer effekter på såväl kort sikt, medellång sikt som lång sikt. 
I just detta avsnitt är det dock oklart vad som avses med lång sikt även om 
det går att dra slutsatser från kapitel 4.4. Avveckling där det framgår att 
drifttiden beräknas uppgå till 60 år.  

3. Innehållsförteckning 
Om miljöaspekter 
I avsnitt 8.4 Förslag till innehållsförteckning beskrivs avgränsade 
miljöaspekter genom en innehållsförteckning. Förslaget under rubriken 
Konsekvensbedömning är otydligt och rörigt då miljöaspekter och effekter 
blandas. Exempelvis utgör Transporter inte någon miljöaspekt men medför 
buller som kan påverka miljöaspekterna hälsa och naturmiljö. En tydligare 
disposition skulle kunna uppnås med en gruppering enligt 6 kap 2 §  
i miljöbalken och sortera påverkan och effekter under denna.  

I förslaget till innehållsförteckning redovisas för respektive miljöaspekt de 
verksamheter som bedöms kunna medföra kumulativa effekter. För samtliga 
aspekter verkar det befintliga kärnkraftverket vara den enda verksamhet  
som bedöms kunna bidra till kumulativa effekter. I området finns även 
hamnverksamheter, träindustri och samhällsbebyggelse som också bör 
kunna bidra till kumulativa effekter.  

I MKB behöver tydliggöras hur avgränsningen av kumulativa effekter har 
gjorts och kompletteras i de fall den visar sig vara för snäv. En utveckling av 
nollalternativet enligt tidigare synpunkt är för övrigt också en möjlighet att 
identifiera möjliga kumulativa effekter genom att en översyn av vad som 
händer i området kartläggs. 

Om säkerhet och beredskap 
I avsnitt 8.4 Förslag till innehållsförteckning under Risk och säkerhet 
saknas andra risker och hot kopplat till omvärldsläge, totalförsvar, 
riksintresse/skyddsobjekt.  
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Radiologiska konsekvenser till följd av normaldrift och vid oväntade 
händelser innebär inte endast en påverkan för verksamheten i sig utan även 
för de som bor, verkar och vistas främst inom inre beredskapszon. Speciellt 
med tanke på förberedelser (till exempel utefter länsstyrelsens Program för 
räddningstjänst) och kommunala förväntningar som kan komma att behöva 
genomföras. Det nämns inte heller risker och hot kopplat till mellanlagring.  

4. Processer 
I kapitel 2.2 Tillståndsansökningarnas omfattning och avgränsning 
redogörs för andra tillståndsprövningar som kan komma att krävas, varav  
ett beviljat tillstånd enligt Natura 2000-bestämmelserna kan antas utgöra  
en viktig förutsättning. Det hade varit bra med en redovisning av hur dessa 
övriga tillstånd förhåller sig till verksamhetstillståndet och när i tid  
dessa behöver vara avgjorda. 

Planerad verksamhet behöver utgå ifrån vad detaljplanen kommer ange. 
Viktigt att belysa planprocessen i samband med att man visar skisser på 
verksamheten där det i arbetet med detaljplanen kommer att finnas 
synpunkter på dispositionen av området. 

5. Hamn 
Hanteringen av hamnverksamheten som en del av tillståndsprövningen av 
kärnkraften riskerar att medföra en undervärdering av hamnens effekter.  
Om man går vidare med att pröva hamnen tillsammans med kärnkraften  
är det viktigt att MKB på ett tydligt sätt redovisar lokaliseringsalternativ, 
behovsanalys och nollalternativ specifikt för hamnen.  

Hamnens, inklusive inseglingsrännans, påverkan på naturreservat, 
riksintresse friluftsliv/naturvård och sälskyddområde behöver beskrivas 
ingående i MKB, för såväl anläggningsfasen som driftfasen. 
Sälskyddsområdet nämns till exempel inte. 

En riskanalys avseende fartygsolycka behöver tas fram som belyser vilka 
eventuella konsekvenser som kan uppstå.  

6. Friluftsliv, rekreation och landskapsbild 
Väröhalvön utgör ett viktigt frilufts- och rekreationsområde och  
upplevelsen av friluftslivets värden kommer att påverkas negativt under 
anläggningsfasen. Anläggningsfasen är satt till 10 år, men om det uppstår 
förseningar krävs flera scenarier för anläggningsfasen, exempelvis på 10, 15 
respektive 20 år som beskriver påverkan på friluftsliv och rekreation.  
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Angående den geografiska avgränsningen är det oklart vad som avses  
med ”det område som är direkt berört”. Den geografiska avgränsningen 
 inför konsekvensbedömningen behöver tydliggöras. Närmiljön och 
vistelsekvalitén kommer att påverkas för boende på stora delar av 
Väröhalvön. Särskilt viktigt är att belysa hur buller, ljus och transporter 
påverkar de boendes livsmiljö under lång tid.   

Konsekvenserna för vistelsekvalitén i de naturområden som påverkas, främst 
av buller och ljus, behöver tydligt beskriva hur upplevelsevärdena förändras. 
Exempel på berörda områden och anläggningar är hamnen och ställplatsen  
i Bua, hed- och skogsområdet på Bua udde, kusten nordost om Ringhals samt 
skogarna i Skällåkra.   
 
Det är fortsatt väldigt oklart om den kvarvarande delen av naturreservatet 
Biskopshagen kommer att vara tillgängligt för allmänheten. Att allmänhetens 
tillträden ”inte kommer att omöjliggöras” antyder att det kan bli väldigt 
svårt att ta sig dit. Påverkan på badplatsen vid Videbergs hamn och före-
kommande småbåtshamn utvecklas inte heller vidare i samrådsunderlaget. 
Bedömning av konsekvenserna för friluftslivet i MKB behöver beakta även 
dessa frågeställningar. 

7. Klimatförändringar 
Varbergs kommun bedömer fortsatt att det inte är någon större säkerhets-
marginal till beräknad framtida havsnivå. Tydligare resonemang utifrån 
vilken nivå man planerar att lägga sig på krävs.  

8. Trafik och transporter 
För att underlätta förståelsen av transportbehovet samt konsekvenserna  
på transportsystemet ser Varbergs kommun att antal 
transporter genomgående även redovisas i årsmedelsdygn (ÅDT).   

Vattenfall anger att huvudsakliga transportvägar kommer vara väg 848 eller 
väg 847, via väg 845 respektive 850 samt avfart 56 till väg E6. I det fortsatta 
arbetet är det viktigt att behov av trafiksäkerhetshöjande åtgärder, 
exempelvis korsningsåtgärder samt nya cykelkopplingar, beaktas och 
studeras. Extra hänsyn behöver tas vid korsningar samt passagerna för 
oskyddade trafikanter.   

Det finns boende i dag i Väröbacka samhälle som kommer påverkas av en 
ökad mängd trafik under såväl byggtid som i drift, och Varbergs kommun 
planerar för att samhället ska växa med nya bostäder. Det behöver beaktas  
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i de trafikutredningar som tas fram så det är en god och säker trafikmiljö i 
samhället. 

Varbergs kommun ser positivt på att föreslagna huvudsakliga transportvägar 
avseende gods- och persontransporter redovisas samt analyseras separat.  
I de kommande analyserna bör omlastningsplatser samt 
strategiska knutpunkter redovisas och ingå i de utpekade transportvägarna.   

Varbergs kommun anser att det är viktigt att trafikutredningen som tas fram 
omfattar ett stort geografiskt område, åtminstone till och från E6 och till och 
från Västkustbanan för de transporter som kommer med tåg. 
Konsekvenserna för påverkan på trafiksäkerhet för gående och cyklister 
behöver beskrivas. Perspektivet om utrymning behöver tas med i 
beräkningarna, samt flera incidenter som sker samtidigt såsom ”inte farbara 
vägar” (på grund av översvämning/trafikolyckor/olyckor med farligt gods).  

Det vore positivt om Vattenfall tar fram en grön resplan som en del  
i trafikutredningsarbetet där en åtgärdsplan redovisar mobilitetstjänster  
i form särskild kollektivtrafik, hyrcyklar eller applikationer för att uppmuntra 
till samåkning.   

Kattegattleden går idag genom Ringhals område, det är av yttersta vikt att 
framkomligheten och säkerheten för cyklister, både besökare och pendlare, 
inte äventyras varken under byggtiden eller vid driften av en ny anläggning.  

Det saknas en beskrivning om att Varbergs kommun tillsammans med 
Trafikverket planerar för en tågstation i Väröbacka. Planering pågår och 
tågstationen planeras vara i drift med regionaltågtrafik 2030, vilket bör vara 
en utgångspunkt i de trafikutredningar som tas fram.  

9. Vatten 

Dricksvatten 

Vivab, Vatten & Miljö i Väst AB, är det kommunala bolag som ansvarar för 
vattenproduktion, avloppsvattenrening och avfallshantering i Varbergs och 
Falkenbergs kommuner. Vivab har inget verksamhetsområde för kommunalt 
dricksvatten i det berörda området. 

Vattenfall/Videbergs Kraft AB (VKAB) har lämnat en bedömning av 
dricksvattenbehov under byggnation och vid drift. Denna bedömning 
kommer att ligga till grund för att kunna utreda om Vivab:s anläggning har 
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kapacitet att uppfylla behovet. För att kunna bedöma möjligheten till 
leverans av dricksvatten för brandvattenförsörjning behöver 
Vattenfall/VKAB tydliggöra kapacitetsbehovet. Dialog pågår i separat 
särskild ordning mellan VKAB och Vivab om leveransförutsättningarna 
avseende dricksvatten. 

Spillvatten 

Vivab har inget verksamhetsområde för kommunalt spillvatten i området.  
I samrådshandlingen framgår inte hur spillvatten ska hanteras. Varbergs 
kommun förutsätter att Vattenfall/VKAB redogör för hur spillvatten ska 
hanteras, för både ny kärnkraft och för ny hamnverksamhet såväl under 
byggtid som under drift.  

I redovisningen bör det framgå vilken utsläppsmängd och vilka 
utsläppshalter som förväntas från det renade spillvattnet, var det kommer 
släppas och hur det bedöms påverka miljökvalitetsnormer samt människors 
hälsa och miljö. Dialog pågår i separat särskild ordning mellan VKAB och 
Vivab om mottagningsförutsättningarna avseende spillvatten. 

Ska det anläggas ett nytt avloppsreningsverk så behöver det framgå i ansökan 
och tas hänsyn till i kommande utredningar. Beroende på det eventuella 
reningsverkets omfattning kan det krävas utrymme inom området samt 
högre reningsgrad med tanke på storlek och recipient. Även slamhanteringen 
behöver redovisas.  
 
Släckvatten 
Kommunen anser att Vattenfalls tillståndsansökan bör innehålla en 
släckvattenutredning. Utredningen ska redovisa förslag på hantering av 
släckvatten för olika brandscenarier på eller kopplat till verksamheten, 
ansvarsfördelningen för släckvattenhanteringen samt eventuell 
omgivningspåverkan från släckvatten. 

Dagvatten 
Enligt samrådsunderlaget kommer dagvattenhantering bland annat ske 
genom infiltration. Metoder för rening av dagvatten bör tydligare framgå i 
ansökan. Vid infiltration av vatten behöver det tas hänsyn till att det 
förekommer risk för förorening i mark som kan förorena det dagvatten som 
infiltrerar samt öka risken för spridning av förorening. Det saknas även en 
beskrivning av hur dagvatten kommer hanteras under drift. Dagvatten bör 
hanteras utifrån kommunens dagvattenanvisningar.  
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10.  Upplags- och monteringsplatser utanför 
verksamhetsområdet 
Av samrådsunderlaget framgår att områden utanför verksamhetsområdet 
kommer krävas för upplag och montering under byggtiden. Denna del har 
blivit något mer specifik sedan första avgränsningssamrådet men det 
kvarstår dock oklarheter.  

Det framgår av samrådsunderlaget att det inom verksamhetsområdet 
kommer bedrivas verksamhet dygnets alla timmar, veckans alla dagar. Givet 
den förutsättningen lär även verksamhet pågå vid dessa externa platser 
under samma tidsrymd. Eftersom ytorna sannolikt kommer vara i 
anspråkstagna under flera års tid bör påverkan på dessa platser beskrivas 
noggrant i MKB.  

I avsnitt 7 Förväntade miljöeffekter behandlas förväntade miljöeffekter till 
följd av byggnation och driften av den planerade verksamheten. Konsekvent 
skiljer man på påverkan under byggtid och vid drift. I de avsnitt som avser 
”byggtid” saknas information kring hur respektive miljöeffekt kan bli vid de 
här upplag- och monteringsytorna utanför verksamhetsområde.  

I vissa delar nämns de, till exempel under avsnitt 7.1.1 Markanvändning 
men i de allra flesta avsnitt inte alls. Hur naturvärden påverkas, friluftsliv, 
landskapsbild och ljus, buller och vibration, transporter, utsläpp till luft, 
ytvatten behöver beaktas. 

Utifrån att dessa externa platser inte är kända än blir det svårt att föra 
specifika resonemang, men generella resonemang borde kunna föras.  

Masshantering 
Masshanteringsplanen behöver arbetas in i MKB avseende masshanterings-
platsernas eventuella påverkan på naturvärden och dagvatten.  

11.  Avfallshantering  
Det saknas en beskrivning av hur mellanlagring av använt kärnbränsle 
kommer att gå till tekniskt samt plats för detta. Teknisk beskrivning av 
lagringen och säkerhetsanordningar behöver tydligt framgå i ansökan. Vilken 
påverkan och vilka risker det medför att lagra använt kärnbränsle behöver 
undersökas och tydligt redovisas.  
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Det behöver även göras en bedömning av om det finns möjlighet att hantera 
mängden övrigt avfall som kommer uppstå i anläggningsfas och driftsfas. 
Vilken typ av avfall, mängder samt hur och var avfall kommer hanteras bör 
framgå i ansökan. Avfall från befintlig verksamhet hanteras bland annat 
genom markförvaring inom området. Om avfall från den verksamhet som nu 
planeras kommer hanteras genom markförvar ska det tydligt framgå och 
med fördel omfattas av tillståndet. För information är det även 
tillståndspliktigt med förvaring av mer tång än vad som finns en efterfrågan 
på, då det omfattas av begreppet deponi. 

Ett förtydligande behövs också hur rensmaterialet från intagsledningen ska 
hanteras samt vilka skyddsåtgärder som Vattenfall avser tillämpa för att 
minimera risken att fisk, musslor med mera ansamlas i intagsledningen. 

12.  Säkerhet och beredskap 
Totalförsvarets intressen eller andra hot och risker kopplat till de som bor 
verkar och vistas intill verksamhetsområdet, inom inre (och ev. yttre) 
beredskapszon nämns inte i samrådsunderlaget. Varbergs kommun anser att 
avvägningar mot totalförsvarets intressen med fokus på dess påverkan på 
människors liv och hälsa bör beskrivas i underlagen.  
 
Strålskydd – skydd av civilbefolkningen 
Varbergs kommun anser att avvägningar mot skydd av civilbefolkningen med 
fokus på (ackumulativa) konsekvenser för en kärnteknisk olycka, såsom 
utrymning samt dess påverkan på människors liv och hälsa bör beskrivas i 
underlagen. 

13.  Avveckling 
Den framtida avvecklingen av kärnkraftverket är inte inkluderat i 
tillståndsansökan, det behöver framgå varför och hur det är tänkt att 
hanteras.  

14.  Miljöpåverkan 
Förväntade miljöeffekter 
En generell synpunkt för samtliga miljöaspekter är att byggperioden är 
väldigt lång. Vattenfall behöver i MKB beskriva hur påverkan på de olika 
miljöaspekterna ska bedömas under en så lång tidsperiod samt visa på 
konsekvenserna om byggtiden blir längre än förväntad. Det är positivt att 
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man har uppmärksammat att effekter från både byggnation och drift kan 
förekomma samtidigt då uppförandet sker sekventiellt. 

Naturreservatet Biskopshagen 
Den påverkan som byggnation och transporter under minst 10 år innebär för 
naturvärden, i direkt anslutning till Biskopshagens naturreservat och Natura 
2000-området Båtafjorden, behöver redogöras för och beaktas.  

Buller och ljuspåverkan 
I bullerutredningen behöver vägtrafikbuller också utredas, d.v.s. trafik till 
och från verksamheten. Eventuella bullerreducerande åtgärder för både låg- 
och högfrekventa ljud från verksamheten behöver också framgå. I 
bullerutredningen bör det även framgå vilken bullerhänsyn som kommer tas 
vid tillfälliga boende och motivering till detta.  
 
Boendekvaliteten för invånarna på stora delar av Väröhalvön kommer att 
påverkas av etableringen. Särskilt viktigt i bedömningen som ska tas fram 
är att belysa hur buller och ljus påverkar de boendes livsmiljö under såväl 
byggtid som i driftskedet. Var och hur många tillfälliga boenden som 
verksamheten kommer att tillhandahålla bör framgå i ansökan. 
 

Kylvatten 
Kylvattnets miljöeffekter på växt- och djurlivet vid användning och dess 
nyanläggning måste tydliggöras. 

Kumulativa effekter 
I MKB, ansökan och de utredningar som tas fram är det viktigt att beakta att 
det kommer ske kumulativa effekter på grund av befintlig verksamhet, bygg- 
och rivningsverksamhet och liknande på platsen och i området. Detta gäller 
alla former av störning så som buller, ljus, utsläpp till vatten och trafik. 

15.  Övrigt 
Kommunens planer på utveckling på Väröhalvön  
Varbergs kommun är en expansiv kommun med en positiv 
befolkningstillväxt. En stor del av kommunens utveckling planeras ske på 
Väröhalvön med utbyggnad av bostäder och verksamheter samt planering av 
ny tågstation i Väröbacka. Etablering av ny kärnkraft på Väröhalvön kommer 
påverka boende i området under lång tid både under byggtid och i 
driftskedet.  
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I Bua pågår arbetet med att ta fram ett planprogram. I Bua har 
bebyggelseplanering initierats som uppskattas kunna leda till en kraftig 
ökning av tätortens invånarantal. I Bua handlar det om en ökning med 
omkring 550 tillkommande nya bostäder inom de kommande 20 åren.  

I Väröbacka har kommunen tagit fram ett förslag till fördjupad översiktsplan 
som varit ute på granskning till april 2026.  I samrådsunderlaget presenteras 
förslag på huvudsaklig transportväg som passerar genom planerat 
centrumstråk i FÖP Väröbacka (väg 845). Planförslaget i Väröbacka 
möjliggör för cirka 2 000-3 000 nya bostäder på lång sikt.  

Tillsyn 
Om miljö- och hälsoskyddsförvaltningen kommer beröras som 
tillsynsmyndighet för följdverksamheter så som tillfälliga boende eller 
externa lagrings- eller krossningsplatser önskar vi att detta framgår. 
 
Felaktigheter 
Uppgifterna om översiktsplanen och fördjupad översiktsplan för Norra 
kusten i stycke 6.2.1 Översiktsplan stämmer inte. Den fördjupade 
översiktsplanen för Norra kusten har i beslut i kommunfullmäktige i 
Varbergs kommun 2024 förklarats inaktuell. Ny översiktsplan för Varbergs 
kommun planeras antas av kommunfullmäktige i Varberg i juni 2026.  

När ny översiktsplan vinner laga kraft behöver texter och kartor bytas ut i 
stycke 6.2.1. 

Uppgifterna om översiktsplanen och fördjupad översiktsplan för Norra 
kusten i stycke 8.3 Bedömningsunderlag stämmer inte. Den fördjupade 
översiktsplanen för Norra kusten är inaktuell. Ny översiktsplan för Varbergs 
kommun planeras antas av kommunfullmäktige i Varberg i juni 2026.  

 
 
Varbergs kommun 
 
 
 
David Sandrén 
Kommunstyrelsens ordförande 
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