VARBERGS
KOMMUN

Yttrande 1(7)
2025-10-30 Dnr: KS 2025/0616-4

Klimat- och
naringslivsdepartementet

Samhallsutvecklingskontoret
Asa Danielsson, 0340-880 00

Yttrande over Utkast till lagradsremiss En mer
andamalsenlig provning av karntekniska
anlaggningar — KN2025/01871

Sammanfattning

Varbergs kommun instimmer i forslaget att berorda kommuner ska meddelas
redan nir en ansokan om godkinnande av kiarnteknisk anldggning kommer in
till Regeringskansliet samt i att beréorda kommuners tillstyrkande av bade
ansokan och plan ir en forutsittning for regeringens beslut om plan och
godkiannande av ansokan.

Varbergs kommun anser att det ska std en kommun fritt att dterta ett lamnat
tillstyrkande. Att inte kunna aterta ett tillstyrkande innebar en oacceptabel
inskrankning i det kommunala sjalvstyret och en skillnad mot vad som galler for
det kommunala vetot i miljobalken dar det star kommunen fritt att under
handliaggningen av en tillstindsansokan aterkalla ett i processen tidigare lamnat
medgivande.

Varbergs kommun ir tveksam till forslaget att inféra en ny form av
planeringsbeslut. Varbergs kommun anser att mycket fortfarande ar oklart och
att det innebér en inskrankning i det kommunala sjilvstyret och kommunala
planmonopolet.

Allmanna synpunkter

Varbergs kommun motsitter sig all begransning av kommunens egen radighet
och sjalvbestimmande. Det &r viktigt att virna det kommunala sjélvstyret som
maste forbli intakt.

Varbergs kommun ar kritisk till att behova fatta ett beslut om tillstyrkande av
plan eller ansokan i ett tidigt skede i processen, da det endast finns begransat
underlag.
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Om den nya processen infors, vill Varbergs kommun paminna om att det ar
viktigt att den demokratiska forankringen far det utrymme som kréavs.

Varbergs kommun anser att det ar oklart hur den foreslagna lagen forhéller sig
till kommunal planering och till annan lagstiftning sdsom till exempel plan- och
bygglagen. Varbergs kommun vill framhalla att det ar viktigt att kommunens
starka stéllning kvarstar och att den nya lagen inte innebar ndgon inskrankning
i det kommunala inflytandet 6ver anviandningen av mark- och vattenomraden.

Varbergs kommun forutsitter att ber6rda kommuner blir kompenserade for
utokade uppgifter och kostnader som den foreslagna lagen medfor.

Varbergs kommun anser att det kan fortydligas vad som avses med begreppet
myndighet i den nya lagen. Aven om kommunfullmiktige 4r en beslutande
forsamling och ingen myndighet, sa ar alla 6vriga kommunala organ, sisom
varje namnd, egna myndigheter. Mot denna bakgrund ar det oklart om
kommunen i ndgon del kommer att anses som berord myndighet och fa tillfalle
att yttra sig enligt 8 § och 15 § eller om regeringen i nagot fall kan besluta att
kommunen ska genomfora en strategisk miljobedomning enligt 13 §.

Forslag till lag om regeringens godkannande av karntekniska
anlaggningar (avsnitt 2.1)
Ansokan om godkdnnande av en kdrnteknisk anldggning

48

Varbergs kommun anser att det ar bra att det framgar vad en ansokan ska
innehélla, men vill framhalla att den sokande ocksa behover forhalla sig till de
av kommunen antagna planerna for omradet. Detsamma géller det utrymme
som behovs for att anldggningen ska kunna uppforas och drivas och det eller de
omrade dar dessa ska bedrivas eller vidtas.

Varbergs kommun instimmer i att ansokan dven ska innehélla uppgifter om hur
sokanden avser att ta hand om karnamnet eller kirnavfallet, men motsatter sig
att regeringen ska kunna godkianna och besluta om mellanlagring av kirnimnen
eller slutforvaring av karnamnen eller karnavfall utan att berorda kommuner
tillstyrker detta.

4
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58

Varbergs kommun instimmer i forslaget att den eller de kommuner som berors
av en ansokan ska meddelas redan nir en ansokan om godkdnnande av en
karnteknisk anlaggning kommer in till Regeringskansliet. Det ar viktigt att
kommunen far tillrackligt med underlag och tid pa sig for att kunna ta
valgrundad stallning till en ansokan. Det méaste ocksa maste finnas tillrackligt
med tid till att fora dialog med kommuninvanarna om fragan. Det ar viktigt att
den demokratiska processen far den tid och det utrymme som kréavs.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att berord kommunen tidigt far del av
ansokan i sin helhet. Detta bor tydligt framga av lagen. Processen fran sjilva
meddelandet om ansokan till kommunens eventuella tillstyrkande behover
fortydligas. Det ar oklart om kommunen kommer att 3 tillfalle att yttra sig
under processens gang.

8§

Varbergs kommun instimmer i forslaget att berérda myndigheter ska f4 tillfalle
att yttra sig 6ver ansokan om godkidnnande av en kiarnteknisk anldggning innan
regeringen beslutar om godkannande. Varbergs kommun vill framhélla att det
ar viktigt att berorda myndigheter far tillrackligt med underlag och tid pa sig for
att kunna ta vilgrundad stéllning till en ans6kan. Det behover ocksé fortydligas
hur berérda myndigheters ritt att yttra sig enligt 8 § forhéller sig till
meddelandet enligt 5 § och kommunens tillstyrkan i 20 §. I en kommun utgor
varje styrelse och nimnd en egen myndighet. Mot denna bakgrund ar det oklart
om kommunen i ndgon del kommer att anses som berérd myndighet och fa
tillfalle att yttra sig enligt 8 §.

En plan for kdrntekniska anldggningar

11§

Varbergs kommun instimmer i forslaget att en plan for karntekniska
anlaggningar endast ska vara vdgledande och inte bindande for hur mark- och
vattenomraden ska anviandas. Varbergs kommun ar dock fortsatt tveksam till att
infora en ny form av planeringsbeslut. Det ar en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark och vatten (1 kap. 2 § plan- och bygglagen).
Det som foreslas ar en helt ny form av statligt planeringsverktyg och det ar
oklart vilken status en saddan plan far och hur den paverkar den kommunala
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planeringen. En plan for karntekniska anlaggningar kan antas fa stora
konsekvenser for kommunens utveckling och innebira en inskrankning av det
kommunala sjalvstyret.

13§

Varbergs kommun noterar att regeringen i det enskilda fallet foreslas fa besluta
att delar av den strategiska miljobedomningen ska genomféras av en
myndighet. Om kommunen i ett enskilt fall alaggs genomfora en sadan
bedomning forutsatter Varbergs kommun att staten tdcker kommunens alla
kostnader for detta. Varbergs kommun anser att 13 § ska kompletteras med ett
fortydligande kring statens betalningsansvar.

15§

Varbergs kommun instimmer i att ber6rda myndigheter ska f3 tillfalle att yttra
sig innan en plan for karntekniska anlaggningar antas.

I en kommun utgor varje styrelse och namnd en egen myndighet. Mot denna
bakgrund ar det oklart om kommunen i ndgon del kommer att anses som berord
myndighet och fa tillfalle att yttra sig enligt 15 §. Oavsett vad som avses med
myndighet, anser Varbergs kommun att berorda kommuner och berorda
sakagare ska fa mojlighet att yttra sig innan en plan antas. Med berorda
sakédgare avses till exempel fastighetsigare i eller direkt anslutning till
planomradet.

Varbergs kommun ar vidare kritisk till processen att ta fram en plan for
karntekniska anlaggningar och anser att den bor regleras pa ett tydligare satt
mer likt till exempel planforfarandet i plan- och bygglagen vad avser bland
annat kungorelse, samrad, underrittelse, granskning, 6verklagande med mera.

17§

Varbergs kommun instimmer i forslaget om att berorda kommuner ska fa yttra
sig innan en plans giltighetstid forlings. Aven berorda sakigare bor fa mojlighet
att yttra sig. Varbergs kommun anser att det dven ska vara ett krav att beroérda
kommuner ska tillstyrka en forlangning av planen.
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18§

Varbergs kommun anser att ber6rda kommuner ska fa yttra sig innan en plan
dndras och noterar att tillfille till detta ges i och med att det kriavs kommuners
tillstyrkande enligt 20 § innan en findrad plan antas. Aven berorda sakigare bor
fa mojlighet att yttra sig.

198

Varbergs kommun anser att sakigare och berérda kommuner ges mojlighet att
yttra sig innan en plan upphavs.

Kommunens tillstyrkande
208

Varbergs kommun instimmer i forslaget att den eller de kommuner som ligger
inom de omraden som ska omfattas av planen ska tillstyrka ansokan respektive
planen innan regeringen far godkanna en kiarnteknisk anlaggning och besluta
om en plan for kirntekniska anldaggningar. Det ar viktigt att kommunens starka
stillning kvarstar och att den nya lagen inte innebar nagon inskrankning i det
kommunala inflytandet 6ver anvindningen av mark- och vattenomréaden.

Varbergs kommun anser att det 4ven ska vara ett krav att berorda kommuner
ska tillstyrka innan regeringen kan dndra respektive forlanga en plan.

Varbergs kommun instimmer i att ett tillstyrkande ska komma fran kommunen.
Det ar viktigt att kommunen sjalv far bestimma formerna och beslutsnivan for
ett eventuellt tillstyrkande.

Varbergs kommun instimmer delvis i forslaget att ett tillstyrkande ska vara
tidsbegransat och gélla i fem ar. Varbergs kommun anser dock att det ocksa ska
std en kommun fritt att aterta ett tidigare lamnat tillstyrkande. Att inte kunna
aterta ett tillstyrkande innebar en oacceptabel inskrankning i det kommunala
sjalvstyret och en skillnad mot vad som géller for det kommunala vetot i
miljobalken dar det star kommunen fritt att under handlaggningen av en
tillstandsansokan aterkalla ett i processen tidigare lamnat medgivande.

Varbergs kommun noterar att berérda kommuner behover tillstyrka bade
ansokan och planen samt att kommunen kan vilja att inte tillstyrka en ansokan
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aven om kommunen tidigare har tillstyrkt en plan for det omrade ansokan
avser.

Varbergs kommun motsitter sig att regeringen, utan berérda kommuners
tillstyrkande, ska kunna godkanna och besluta om mellanlagring av kirnamnen
eller slutférvaring av kairndmnen eller karnavfall.

Varbergs kommun anser att det bor framga om berérda kommuners instillning
till en ansokan respektive plan ska inhamtas av regeringen eller ges in till
regeringen pa kommunens eget initiativ. Processen fran det att kommunen
meddelas om en inkommen ansokan till det att kommunen fér tillstyrka en
ansokan respektive en plan ar oklar. Det ar ocksa oklart om kommunen far
tillfalle att yttra sig under processens gang.

Regeringen ska i en plan ta stallning till anvandningen av mark- och
vattenomraden (avsnitt 5.4.1)

Planens rdttsverkan

Varbergs kommun stiller sig fragande till att regeringen inte for sin plan ska
vara bunden av andra planer sdsom regionplaner, 6versiktsplaner och
detaljplaner — diar en annan myndighet redan har beslutat om lamplig mark-
och vattenanvandning.

Varbergs kommun konstaterar vidare att ett tillstyrkande av en plan for
karntekniska anldggningar inte per automatik betyder att kommunen darefter
kan eller kommer att dndra eller anta en detaljplan for omradet. Kommunen
kan inte foregd planprocessen eller byggnadsnamndens beslut i planirendet.
Det ar alltsa inte sjalvklart att en dndring av en plan kan komma till stind bara
for att kommunen har tillstyrkt en plan for kirntekniska anlaggningar.

Kommunens tillstyrkande ska kravas (avsnitt 5.5)

Varbergs kommun instimmer i att det bor vara kommunen som avgor hur
kommunens interna process infor ett eventuellt tillstyrkande ska se ut.
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Miljoorganisationers ratt till rattslig prévning av regeringens beslut om en
plan for kdrntekniska anlaggningar (avsnitt 5.6.3)

Varbergs kommun anser att det inte bara ar miljoorganisationer som ska ha ratt
till rattslig provning, utan att dven 6vriga berorda sdsom kommuner,
myndigheter och sakédgare — till exempel fastighetsagare i och i anslutning till
planomradet — ska ha mgjlighet att 6verklaga en plan for kdrntekniska
anlaggningar.

Konsekvenser for kommuner (avsnitt 9.7)

9.7.1 Forslaget om en ny process for regeringens provning av
karntekniska anlaggningar

Varbergs kommun instimmer i forslaget att regeringens beslut om en plan for
karntekniska anldggningar inte ska vara bindande for kommunens

planldggning, utan endast vigledande. Ett kommunalt tillstyrkande av planen
innebar inte nodvandigtvis att kommunen antar en ny eller andrad detaljplan.

I forslaget om en ny process for regeringens provning av karntekniska
anldggningar, kommer berérda kommuner redan tidigt behéva vara insatta i
processen och fatta beslut pd mindre omfattande underlag.

Varbergs kommun paminner dter igen om att den demokratiska processen
behover ges utrymme.

Varbergs kommun

David Sandrén
Ordforande kommunstyrelsen



