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»  Sammanfattning

Varbergs kommun utarbetar en ny éversiktsplan som ska ersétta nu géllande plan (OP 2010). Behovet av en
ny plan motiveras bland annat med lagandringar i plan- och bygglagen och miljébalken, ny regional planering,
Hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och de ékande klimatférandringarna. Parallellt med framtagandet av ny éver-
siktsplan goérs aven en miljdbedémning av den nya planen vars resultat ar sammanstallda i denna miljékonse-
kvensbeskrivning (MKB). Kommunen har ambitionen att den nya 6versiktsplanen ska bidra till en hallbar sam-
hallsutveckling och har bestamt att miljobedémningen ska breddas till en hallbarhetsbedémning som utdver
miljdbalkens krav pa innehall i en MKB aven belyser ett flertal sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter.

Denna MKB har uppdaterats infér granskning och bygger pa den version av 6versiktsplanen som var féremal
for samrad under december 2024 och januari 2025. Under samradet inkom synpunkter fran myndigheter, or-
ganisationer och allmanheten. Dessa synpunkter har analyserats och beaktats i det fortsatta arbetet med
oversiktsplanen. Det innebar att vissa delar av miljdbedémningen har uppdaterats for att spegla det reviderade
planférslaget. Andringar och tillagg redovisas i respektive avsnitt.

Forslaget till ny oversiktsplan innehéller ett antal utvecklingsinriktningar som ska vagleda kommande plane-
ringsarbete i Varbergs kommun. | korthet kan dessa sammanfattas med att tyngdpunkten fér kommunens
framtida utveckling ska ske i Varbergs stad, serviceorterna Bua, Veddige, Varébacka, Tvaaker, Kungsater,
Rolfstorp och Skallinge samt i de sa kallade stadsnara orterna, Tofta, Lindberg, Gddestad,Hunnestad och
Himle vars kopplingar till staden ska starkas. Den stadsnara landsbygden ska utvecklas med stor hansyn till
jordbruksmarken. | kustbygden prioriteras natur och friluftsliv, i skogs- och odlingsbygden prioriteras vardefull
skogs- och jordbruksmark.

Planférslagets sammanvagda konsekvenser for olika miljdaspekter ar i flera fall relativt mattliga jamfort med
saval nulaget som med det sa kallade nollalternativet som motsvarar den troliga utvecklingen i kommunen om
ingen ny dversiktsplan gors och OP 2010 fortsatter att galla. Detta beror dels pa att planen generellt tar god
hansyn till fragor rérande manniskors halsa och olika varden i landskapet och dels pa att den planerade fram-
tida samhallsutvecklingen inom staden och de storre serviceorterna redan omfattas av férdjupningar till dver-
siktsplanen som fortsatt ska galla och som i vissa fall redan bdérjat genomféras.

Nagra skillnader finns dock. Nollalternativet har storre fokus a@n planférslaget pa att ny bebyggelse ska lokali-
seras till samhallen utmed de stdrre kollektivtrafikstrdken medan planférslaget innebar storre utbyggnad av de
stadsnara orterna och pa langre sikt troligen ett nagot storre ianspraktagande av jordbruksmark inom den
stadsnara landsbygden. Till skillnad fran nollalternativet innebar planforslaget aven att den fordjupade Gver-
siktsplanen for Norra kusten upphor att galla och ersatts av fordjupningar i planférslaget.

Planfoérslaget har en mer restriktiv hallning till vindkraft pa land an nollalternativet vilket innebar att nya sadana
anlaggningar troligen inte tillkommer. Darmed tillkommer heller inga av de konsekvenser som modern, stor-
skalig vindkraft ofta har pa landskapsbild, naturmiljé med flera miljdaspekter. Aven betraffande solenergi &r
planforslaget generellt restriktivt. Det framgar att kommunen ser begransade majligheter for storre solcellspar-
ker och det finns ett stallningstagande om att sddana inte ska anlaggas pa brukningsvard akermark med mins-
kad paverkan pa hushallning med mark som féljd.

Fornybar energiproduktion ar samtidigt avgérande fér mojligheterna att minska samhallets klimatpaverkan
som ar den aspekt dar planforslaget bedéms ha stérst brister. Avsaknaden av konkreta och kraftfulla riktlinjer
om hur utslapp per sektor och person ska minskas, kombinerat med behovet av stora utslappsminskningar i
nartid, gor att planférslaget bedéms leda till stora negativa konsekvenser for klimatet. Detta accentueras ytter-
ligare av att planférslaget starkt begransar majligheterna till ny vind- och solenergiproduktion.

Betraffande vattenhantering bedéms planfoérslaget innehalla erforderliga riktlinjer for att undvika mer bety-
dande negativa konsekvenser for statusen i kommunens sjéar, vattendrag och kustvatten. Detsamma géller
avseende klimatanpassning mot dversvamningar samt risker for ras, skred och erosion. Daremot bedéms
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planférslaget fa vissa negativa konsekvenser for risk och sakerhet kopplat till sevesoverksamheter och trans-
porter av farligt gods genom att antalet boende inom riskzoner kommer att 6ka.

Planforslaget innehaller flera allmanna riktlinjer och stallningstaganden som innebar god hushallning med
mark. De dppningar som ges for utbyggnad av de stadsnara och kustnara orterna genom foérdjupningsomra-
den samt fortsatt stadsutveckling inom den stadsnara odlingsmarken vaster om E6, beddms samtidigt bidra till
viss negativ paverkan avseende hushallning med jordbruksmark.

Konsekvenserna for social hallbarhet har bedomts uppdelat pa aspekterna delaktighet, folkhalsa, jamstalldhet,
barnperspektivet, inkludering och integration samt gestaltad livsmiljé. Planférslaget paverkar dessa aspekter
bland annat genom riktlinjer och stallningstaganden med baring pa mobilitet, hallbara transporter, boendefor-
mer, narhet till offentlig och kommersiell service, tillgang till gronomraden och andra offentliga rum i tatorter
samt till kommunens viktigare natur- och rekreationsomraden. Generellt bedoms planforslaget ha goda ambit-
ioner avseende ovanstaende fragor. | flera fall beddms dock att riktlinjerna ar val allmant hallna vilket kan
skapa en osakerhet om i vilken grad de &r tillrackliga for att &stadkomma mer genomgripande férandringar i
praktiken. Den sammanvagda konsekvensbeddmningen for respektive aspekt har genomgaende landat i att
konsekvenserna jamfort med saval nuldget som nollalternativet ar férhallandevis sma. Vissa positiva sociala
konsekvenser forutses dock for nagra aspekter.

Planfoérslagets konsekvenser for ekonomisk hallbarhet har bedémts uppdelat pa aspekterna kommunal eko-
nomi, samt férutsattningar for naringsliv, exploatérer och enskilda. Beddmningarna baseras i hog grad pa for-
vantad befolkningsdkning, planerade utbyggnader samt i vilken man planforslaget framjar tillvaxt, foretags-
och verksamhetsetableringar, pendlingsméjligheter samt invanarnas majligheter till utbildning, arbete och ett
rikt socialt liv. Beddmningarna av planforslagets konsekvenser for ekonomisk hallbarhet ar generellt positiva
inte minst for naringslivet.

En sammanfattning av planférslagets sammanvagda konsekvenser for miljo samt sociala och ekonomiska
hallbarhetsaspekter jamfort med nulaget ges i tabellen pa nasta sidan.
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Miljoaspekter Bedomning av planforslaget

Landskapsbild/kulturmiljo Planforslaget leder till mer omfattande bebyggelseutveckling i de
stadsnara byarna och pa sikt troligen ocksa en nagot mer omfattande
utveckling inom den stadsnara landsbygden. Paverkan bedéms med-
féra sma negativa konsekvenser.

Naturmiljé Planférslaget medfér lokalt vissa negativa konsekvenser for naturmil-
jon jamfort med nulaget. Samtidigt bedéms dess stéllningstaganden
for att varna och starka naturmiljon minska risken for negativ paver-
kan och ge vissa positiva effekter. Den sammanvagda bedémningen
ar att planforslaget innebar obetydliga konsekvenser for naturmiljon
jamfort med nulaget.

Vatten Planforslaget bedéms inte forvarra dagens vattenrelaterade miljopro-
blem och kan i vissa fall bidra till férbattringar. Sammantaget innebar
det obetydliga konsekvenser for vattenmiljon jamfort med nulaget.

Klimatpaverkan

Klimatanpassning

Friluftsliv och rekreation Planforslaget innehaller tydliga stallningstaganden for att starka re-
kreation och friluftslivets forutsattningar, sarskilt genom forbattrad fill-
ganglighet och skydd av rekreativa omraden. Sammantaget bedéms

det medféra sma positiva konsekvenser jamfort med nulaget.

Risk och sakerhet Planforslaget innebar att fler manniskor kan komma att vistas nara
riskfyllda verksamheter och transportleder, vilket 6kar konsekven-
serna vid olyckor. Sammantaget bedoms det medféra sma negativa
konsekvenser jamfért med nulaget.

Hushallning med jordbruksmark | Planférslaget innehaller flera positiva stallningstaganden om att varna
jordbruksmark, men medger samtidigt nybyggnation pa akermark i
flera orter. Sammantaget bedéms det medféra mattliga negativa
konsekvenser jamfort med nulaget.

Sociala aspekter
Delaktighet Planférslaget innehaller positiva ambitioner om att starka ortssam-
band och tillgang till service, men bristen pa konkreta atgarder gor att
effekterna for delaktighet bedoms som begransade. Sammantaget in-
nebar det obetydliga konsekvenser jamfort med nulaget.

Folkhalsa Planforslaget innehaller positiva inslag som utveckling av gronstruk-
tur och friluftsinfrastruktur, men saknar konkreta styrmedel for att
framja hallbara resvanor. Sammantaget bedéms det medféra obetyd-
liga konsekvenser jamfort med nulaget.
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Jamstalldhet Planforslaget innehaller flera positiva stallningstaganden som kan
framja jamstalldhet, sarskilt genom forbattrad kollektivtrafik och till-
gang till offentliga platser. Samtidigt saknas konkreta riktlinjer for att
motverka segregation, vilket gor att konsekvenserna bedéms som
sma positiva jamfért med nulaget.

Barnperspektivet Planforslaget innehaller flera stallningstaganden som starker barns
tillgang till trygga trafikmiljoer, gronomraden och skolor, vilket ger
goda férutsattningar for barns livsmiljd. Sammantaget bedéms det
medféra sma positiva konsekvenser jamfért med nulaget.

Inkludering och integration Planforslaget innehaller flera riktlinjer som kan framja inkludering,
sasom hallbar lokalisering av verksamheter och férbattrad tillgang till
service. Samtidigt saknas konkreta atgarder for att motverka segre-
gation, vilket gor att konsekvenserna bedéms som obetydliga jamfort
med nulaget.

Gestaltad livsmiljo Planforslaget innehaller flera stallningstaganden om hansyn till natur-
och kulturmiljoer samt satsningar pa centrumutveckling, vilket starker
den gestaltade livsmiljon. Sammantaget bedoms det medféra sma
positiva konsekvenser jamfort med nulaget.

Ekonomiska aspekter
Kommunal ekonomi Planforslaget stodjer en kontrollerad och strategisk utbyggnad som
framjar langsiktig ekonomisk hallbarhet, sarskilt genom samordning
av bostader, service och infrastruktur. Sammantaget bedoms det
medféra sma positiva konsekvenser jamfort med nulaget.

Forutsattningar for naringslivet Planforslaget framjar bade storre verksamhetsomraden och smaska-
liga landsbygdsstddjande verksamheter, vilket starker naringslivets
mangfald och robusthet. Sammantaget bedéms det medféra mattliga
positiva konsekvenser jamfért med nulaget.

Foérutsattningar for exploatorer Planforslaget ger tydliga inriktningar fér var utveckling kan ske och
framjar samordnad planering, vilket underlattar for exploatérer. Sam-
mantaget bedoms det medféra sma positiva konsekvenser jamfort
med nulaget.

Forutsattningar for den enskilde | Planférslaget framjar tillgang till service, idrottsytor och hallbara bo-
endemiljoer, vilket forbattrar vardagslivet for invanare. Sammantaget
beddms det medféra sma positiva konsekvenser jamfért med nula-
get.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunfullmaktige i Varbergs kommun beslutade den 30:e mars 2021 att en ny 6versiktsplan ska tas fram
for kommunen som ska ersétta den géllande planen fran 2010 (fortsattningsvis kallad OP 2010). Arbetet med
den nya planen inleddes under 2021. En tidig version till ny dversiktsplan arbetades fram under 2023 och har
darefter granskats och diskuterats inom kommunen vilket resulterat i delvis andrade och kompletterande direk-
tiv om innehall och riktlinjer. Under hdsten 2024 har en reviderad version utarbetats och avsikten &r att denna
ska samradas med allmanheten och 6vriga aktorer under slutet av 2024/b6rjan av 2025.

Behovet av en ny Oversiktsplan motiveras bland annat av andrade planeringsforutsattningar sdsom lagand-
ringar gallande oversiktsplanering i plan- och bygglagen, andrade krav pa miljobedémning, tillkommande reg-
ional planering, Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen samt de eskalerande klimatférandringarna
(Varbergs kommun, 2021-09-20).

1.2 Miljobedomning

Foér kommunala planer som kravs i lag ska en strategisk miljobeddmning géras om ett genomférande av pla-
nen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Oversiktsplaner ska som huvudregel alltid miljpbedémas
da de anger forutsattningar for mark- och vattenanvandning samt ger riktlinjer och vagledning fér verksam-
heter med potentiellt stor miljopaverkan. Syftet med miljobedémningen ar att integrera miljdaspekter i plane-
ring och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Ytterligare ett viktigt syfte med miljobedéomningen
ar att ge allmanhet, organisationer, myndigheter och andra intressenter mojlighet att paverka planens utform-
ning.

Miljdbeddémningen omfattar dels en process, miljobedémningsprocessen, dels framtagandet av en produkt, en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planférslaget. Miljobedémningsprocessen innebar att miljébeddémaren
foljer planarbetet pa nara hall, flaggar for troliga effekter och konsekvenser av olika vagval och utformningar
och bidrar med forslag till atgarder for att undvika eller minimera negativ paverkan och skapa mervarden for
miljo, halsa och hallbar utveckling. MKB:n ar det dokument som beskriver det slutliga planforslagets effekter
och konsekvenser for miljon och manniskors halsa. Vilka uppgifter en MKB for en plan ska innehéalla anges i
Miljdbalken 6 kap 11 §.

Detta dokument utgér en MKB for forslaget till ny dversiktsplan for Varbergs kommun. MKB:n har upprattats
av en konsultgrupp inom Norconsult AB med stor erfarenhet av miljobedémning och kommunala planproces-
ser och med god sakkunskap inom de miljdaspekter som berdrs. Arbetet har utférts med stdd av ett stort antal
allmant tillgangliga underlagsmaterial (bland annat 6ppna geodata) samt utredningar som kommunen latit ta
fram som underlag till planarbetet. Underlag och informationskallor redovisas i kallférteckningen sist i doku-
mentet.

1.3 Bredare hallbarhetsbedémning

Varbergs kommun har en uttalad ambition att den nya dversiktsplanen ska bidra till en hallbar samhallsut-
veckling. Kommunen har darmed aven 6nskat att inom ramen fér miljdbedémningen fa en bredare utvardering
av hur langt planen nar med avseende pa saval ekologisk som social och ekonomisk hallbarhet. Utéver paver-
kan pa miljéaspekter enligt miljébalkens krav — vilket kan anses técka in den ekologiska, och delar av den so-
ciala, dimensionen av hallbarhet — belyser MKB:n darfér aven hur planen paverkar ett antal ytterligare
aspekter kopplade till social och ekonomisk hallbarhet. MKB:n har darmed vidgats till en bredare hallbarhets-
konsekvensbeskrivning av planférslaget.
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2 Avgransningar

2.1 Nivaavgransning

MKB:n har anpassats till 6versiktsplanens langsiktiga och strategiska karaktar. Det har aven beaktats att pla-
nen endast ar vagledande och att utvecklingsinriktningar, stallningstaganden och utpekad markanvandning
ger visst utrymme for tolkningar i efterkommande skeden vilket kan 6ppna foér delvis olika utvecklingsscena-
rier. Saledes halls konsekvensbedomningarna i MKB:n pa en oversiktlig niva och dess paverkan beskrivs pa
en Overgripande systemniva. Analyserna gar som oftast inte, eller endast kortfattat, in pa enskildheter och en-
skilda objekt.

2.2 Tematisk avgransning

2.2.1 Lagkrav och avgransningssamrad

En MKB:n ska redovisa de betydande effekter och konsekvenser som en plan medfér for de miljdaspekter
som namns i miljdbalken 6 kap, 2 §. Redovisningen ska omfatta saval tillfalliga som bestaende effekter som
uppkommer pa kort, medellang och lang sikt. Oversiktsplanen anger évergripande forutsattningar for den fy-
siska planeringen och samhallsutvecklingen i manga olika avseenden och under lang tid och kan darmed po-
tentiellt paverka alla miljdaspekter pa nagot satt, saval positivt som negativt. Foér att begransa omfattningen av
MKB:n till vad som ar rimligt belyses dock endast de miljdaspekter som bedéms kunna paverkas i betydande
grad av planforslaget.

Samrad om miljokonsekvensbeskrivningens innehall och avgransning har genomférts med Lansstyrelsen un-
der hosten 2022 och varen 2023. Vid samraden har Lansstyrelsen bland annat framfort att MKB:n behdéver
belysa planens paverkan pa befintliga riksintressen inklusive Natura 2000-omraden. Lansstyrelsen har gene-
rellt ocksa efterlyst att konsekvensbeddmning gors i ett storre landskapsperspektiv sa att samlade éverord-
nade konsekvenser av den fysiska planeringen blir belysta.

2.2.2 Miljé- och hallbarhetsaspekter som konsekvensbeddéms

Samtliga de aspekter som belyses i MKB:n listas i tabell 2-1. Utdver de miljdaspekter som ska belysas enligt
miljdbalken har Varbergs kommun bestamt att MKB:n &ven ska behandla ett urval relevanta aspekter kopp-
lade till social och ekonomisk hallbarhet. For dversiktlighetens skull har aspekterna i tabellen delats upp pa de
tre huvudkategorierna miljdaspekter, sociala hallbarhetsaspekter och ekonomiska hallbarhetsaspekter, aven
om vissa av aspekterna har koppling till mer &n en av dessa kategorier och delvis gar in i varandra. De
aspekter som utgdr en formell del av MKB:n i enlighet med miljébalkens krav har i tabellen markerats med en
asterisk (*). Dessa bestar av samtliga aspekter i gruppen "miljdaspekter” samt av de sociala aspekter som har
direkt koppling till manniskors halsa. Ovriga aspekter gar utéver miljdbalkens krav och &r en del av den bre-
dare hallbarhetskonsekvensbeskrivningen.

Vid bedémningen av saval ekologiska som sociala och ekonomiska aspekter ar olika ekosystemtjanster, och
hur de paverkas av planforslaget, av stor betydelse. Ekosystemtjanster ar ett samlingsnamn for sadana funkt-
ioner i naturmiljén som manniskan har nytta av. Rening och férdréjning av vatten i sjdar och vatmarker, polli-
nering, matproduktion och vaxternas fotosyntes ar exempel pa ekosystemtjanster. Hur val ekosystemtjanster
fungerar beror bland annat pa hur intakta och resilienta naturliga ekosystem och ekologiska processer i omgiv-
ningen ar, vilket i sin tur paverkas av manniskans nyttjande av landskapet. Lansstyrelsen har vid avgrans-
ningssamradet papekat vikten av att kommunen later utreda férekomsten av ekosystemtjanster och belyser
paverkan pa dessa i MKB:n. Varbergs kommun har ocksa under 2022-2023 genomfort en kartlaggning av vik-
tiga ekosystemtjanster inom kommunen (Wahlsteen, 2023-01-31).
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De flesta miljé- och hallbarhetsaspekter som beddms i MKB:n paverkas indirekt av olika ekosystemtjanster
och for att undvika upprepningar innehaller MKB:n inga separata texter av planforslagets konsekvenser for
ekosystemtjanster. Daremot ligger planens effekter pa olika ekosystemtjanster till grund fér analyserna av hur
olika aspekter paverkas vilket ocksa framgar av konsekvensanalyserna i kapitel 5 till 7.

Tabell 2-1. Oversikt 6ver aspekter som belyses. Kommunen har valt att bredda MKB:n till en hallbarhetskonsekvensbe-
skrivning som utéver miljbaspekter &ven omfattar sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter. De aspekter som &r en
formell del av MKB:n har markerats med en asterisk (*). Ovriga aspekter gar utéver miljdbalkens krav och &r en del av den
bredare hallbarhetskonsekvensbeskrivningen.

Miljoaspekter Sociala aspekter Ekonomiska aspekter
Landskapsbild och kulturmiljé* Delaktighet Kommunal ekonomi

Naturmiljo* Folkhalsa* Forutsattningar for naringsliv
Vatten* Jamstalldhet Forutsattningar for exploatorer
Klimatpaverkan* Barnperspektivet Forutsattningar for den enskilde
Klimatanpassning*® Inkludering och integration

Friluftsliv och rekreation* Gestaltad livsmiljo

Risk och sakerhet*

Hushallning med jordbruksmark*

1. Begransad Kimatpaverkan 2_2_3 Svenges m|IJOmé|

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsuming Sveriges miljomal bestar av ett generationsmal och 16
Aren mijg miljokvalitetsmal som ska vara vagledande for samhallets
5. Skyddande ozonskikt e . o . apras -

M miljéarbete och anger det tillstand i miljon som samhalls-
—— planeringen ska strava efter att uppna. (Sveriges Miljomal,

8. Levande siparocnvatenaras - 2024). Arbetet med att uppna miljomalen ska ses som det
o eundaten avgod altet - nationella genomférandet av den miljdmassiga dimens-

10, Havi balans samt

lvande kustoch skargirs— ionen av de globala hallbarhetsmalen som beskrivs ne-

11. Myllrande vatmarker dan_

12. Levande skogar

haEinentingsiantekap | MKB:n redogdrs for hur férslaget till ny éversiktsplan for-
Storslagen o . . . g . o .

. o haller sig till de nationella miljokvalitetsmal som bedéms

15. God bebyggd miljo " .

16, Ett ikt vaxt och cjurfv kunna péaverkas i betydande grad.

2.2.4 Globala hallbarhetsmal

1 INGEN ) INGEN GODHALSA OCH 4 GOD UTBILDNING
FATTIGDOM GER VALBEFINNANDE FORALLA

FN har antagit Agenda 2030 med 17 A&
globala mal for att uppna en socialt, M*'T
ekonomiskt och miljomassigt hallbar

5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH

SANITET FORALLA

utveckling till ar 2030 (se figur 2-1). For Ao SVuor 10 S
varje mal finns ett antal delmal. De glo- ?W“

bala hallbarhetsmalen paverkas pa ‘I'
flera satt av den fysiska planeringen
och de miljoaspekter, sociala och eko-  FEFFEITH ETFECEE ETF-T0EN RTRSTT
nomiska aspekter som bedéms i e

GENOMFORANDE
OCHGLOBALT RLLON
PARTNERSKAP ~ 5

SAMHALLEN =
: /71

MKB:n har alla kopplingar till olika mal. @ | x_

En utvardering av hur berdrda hallbar- -
hetsmal paverkas av planférslaget ges
i kapitlet samlad bedémning.

fér hallbar utveckling

Figur 2-1. De 17 globala héllbarhetsmalen enligt Agenda 2030.
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2.2.5 Geografisk avgransning

MKB:n fokuserar huvudsakligen pa de miljékonsekvenser som férslaget till ny éversiktsplan orsakar inom Var-
bergs kommuns granser, bade pa land och till havs. Da Varbergs kommun ligger vid kusten och planforslagets
effekter pa vattenkvalitet inte paverkar uppstroms beldgna vatten begransas beskrivningarna av vattenkvalitet
till de vatten som ligger inom kommunens granser inklusive kust- och utsjévattenférekomster utanfor kusten. |
vissa avseenden kan dock planforslaget leda till effekter och konsekvenser aven utanfér kommunens granser.

2.2.6 Tidsmassig avgransning

MKB:n ska belysa konsekvenser pa saval kort som medellang och lang sikt och har liksom forslaget till ny
oversiktsplan ar 2050 som horisontar aven om det bedéms troligt att dversiktsplanen inte kommer att anses
relevant fullt sa lang tid utan mer troligt ersatts av en ny plan inom de narmaste 15 aren.

2.3 Bedomningsmetod

Beddmningarna omfattar bade tillfalliga och permanenta effekter och konsekvenser som bedéms uppsta pa
kort, medellang och lang tid om férslaget till ny éversiktsplan antas. Som en anpassning till den tidiga och
oversiktliga planeringsnivan som en déversiktsplan utgor ar konsekvensbedémningarna generellt av évergri-
pande karaktar och fokuserar pa de forandringar i den fysiska miljon, samhallsutvecklingen, beteenden och
trender som planforslagets utvecklingsinriktningar och riktlinjer fér mark- och vattenanvandningen bedéms
leda till. Aven indirekta och samverkande (kumulativa) effekter beaktats.

Beddmning av paverkan och konsekvenser gors dels i férhallande till nulaget, dels till ett nollalternativ som
motsvarar den formodade utvecklingen inom kommunen om den nya éversiktsplanen inte antas.

Forslaget till ny oversiktsplan kan paverka de behandlade aspekterna pa flera olika satt. For varje aspekt av-
slutas beskrivningarna med en sammanvagd konsekvensbedémning sett i ett dvergripande kommunalt per-
spektiv. Dessa sammanvagda konsekvensbeddmningar gors i enlighet med Norconsults bedémningsmodell i
en sjugradig skala, fran stora positiva till stora negativa, enligt féljande:

Mattlig Liten positiv Ingen/ Liten negativ Mattlig
positiv obetydlig negativ

24 Beddémningsgrunder

Referensramarna for bedémningarna av effekter och konsekvenser i denna MKB utgérs av relevanta globala,
nationella, regionala och kommunala mal avseende miljo, halsa och hallbarhet samt av gallande lagar med
baring pa miljé och halsa och utpekande varden inom samhallsplaneringen.

Till de viktigaste malen hér de 17 globala hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 samt nationella miljokvalitets-
mal och folkhalsomal.

Viktiga lagar som beaktas i miljobedémningen ar miljdbalken, med tillhdrande férordningar, liksom plan- och
bygglagen. Sarskilt beaktas miljobalkens dvergripande bestammelser om att framja hallbar utveckling och
hushallning med mark och vatten, utpekade riksintressen samt miljokvalitetsnormer for vatten.

Beddmningarna varderas ocksa mot Plan- och bygglagen skrivelser i 2 kap 3 §. Har anges bland annat att
planldggning ska ske med hansyn till natur- och kulturvarden samt miljé- och klimataspekter. Vidare ska plan-
laggning framja - fran social synpunkt - goda livsmiljéer som ar tillgangliga for alla, langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ravaror, god ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens, samt bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet.
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3 Overgripande forutsattningar i kommunen

3.1 Varbergs kommun idag

Varbergs kommun ligger i Hallands lan och gransar till Kungsbacka, Marks och Falkenbergs kommuner. Enligt
uppgifter pa kommunens hemsida har kommunen en cirka sex mil lang kustremsa mot Kattegatt och landarea-
len uppgar till cirka 875 km2. Dartill omfattar kommunen knappt 800 km? av det utanférliggande havsomradet
fran kusten till territorialvattengransen. Centralorten utgors av Varbergs stad. | kommunen finns 19 tatorter och
sex serviceorter; Tvaaker, Rolfstorp/Skallinge, Bua, Vardébacka/Limabacka, Veddige och Kungsater (Varbergs
kommun, 2023). Befolkningen uppgick 2022 till 67 800 personer (SCB, 2023).

Den vastra delen av kommunen hér naturgeografiskt till sédra Hallands kustland som praglas av flacka, vid-
strackta strandomraden. Dessa 6vergar mot oster i odlingsbygd som idag framst upptas av akermark. Den
mer hdglanta dstra delen av kommunen hor i stallet till sydsvenska hdglandets vastdel och domineras av
skog.

3.2 Riksintressen

| Varbergs kommun finns ett flertal omraden som &r upptagna som riksintresseomraden enligt miljébalkens 3:e
och 4:e kapitel.

| tredje kapitlet regleras riksintressen for en rad sarskilda markanvandningsintressen; saval gallande beva-
rande som annan markanvandning. Sadana riksintresseomraden ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
skada de varden eller verksamheter som utpekandena avser att skydda. Om flera oférenliga riksintressen en-
ligt 3:e kapitlet sammanfaller inom ett omrade ska féretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallning med den fysiska miljon. Nedan ges en kort sammanfattning éver de riks-
intressen som berdr Varbergs kommun. For kartor éver riksintressenas utbredning hanvisas till dversiktspla-
nen.

Stora delar av kustvattnen inom kommunen
ar av riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap
5 §. Vidare finns ett flertal omraden av riks-
intresse for naturvard, kulturmiljévard och
friluftsliv enligt 3 kap 6 §. Tolv riksintresse-
omraden for naturvard ligger helt eller delvis
inom kommunen. Det galler bland annat
stora delar av kustbandet med dess rika fa-
gelliv, men aven omraden inom skogsbyg-
den och odlingslandskapet. Vidare finns sju
omraden av riksintresse for friluftslivet varav
fyra pa land och tre till havs. For kulturmiljo-
varden finns fem utpekade riksintressen
som helt eller delvis ligger i Varbergs kom-
mun, bland annat Varbergs slott och fast-

. . . Figur 3-1. Varbergs féstning utgor ett riksintresse for kulturmiljévarden.
ning samt odlingslandskapet, fornlamnings- Foto: Jan Norrman / Riksantikvariedmbetet. 1997.

miljén och radiostationen i Grimeton. https://creativecommons.org/licenses/by/2.5/deed.en

Ringhals karnkraftverk med omgivande mark pa Varéhalvon ar av riksintresse for energiproduktion enligt

3 kap 8 §. Vagarna E6 och 41 &r, liksom jarnvagsstrackningarna genom kommunen, av riksintresse for kom-
munikation enligt 3 kap 8 §. Detsamma galler Varbergs hamn med tillhérande farleder och buffertzoner. Aven
Videbergs hamn vid Ringhals, och dess hamninlopp, ar av riksintresse fér kommunikation.

2025-10-31 | Sida 13 av 76



Miljdkonsekvensbeskrivning av ’
Oversiktsplan for Varbergs kommun. Granskningsversion NorconSUIt ’.’
Uppdragsnr.: 108 57 17 Version: 4

Miljidbalkens fjarde kapitel pekar ut ett antal geografiska omraden som i sin helhet ar av riksintresse i kraft av
sina samlade natur- och kulturvarden. Inom dessa omraden far exploateringsféretag generellt endast ske om
de inte patagligt skadar natur- och kulturvéarden. Det finns dock undantag som ger exploateringsintressen fore-
trade. Undantagen géller om bevarandeintresset riskerar att motverka tatortsutvecklingen eller det lokala na-
ringslivet, eller om anlaggningar for totalférsvaret eller materialutvinning behovs.

Hela kustomradet, upp till vag E6, inom Varbergs kommun ingar i ett stérre omrade av riksintresse for det ror-
liga friluftslivet enligt miljobalken 4 kap 2 §. Samma omrade ar aven av riksintresse for hogexploaterad kust
vilket bland annat innebar att fritidsbebyggelse endast far komma till stand i form av kompletteringar till befint-
lig bebyggelse savida inte sarskilda skal féreligger.

| kommunen finns ocksa ett storre antal Natura 2000-omraden enligt fageldirektivet och/eller art- och habitatdi-
rektivet vilka ocksa utgor riksintressen enligt 4 kap 8 §. Dessa omraden ar i hdg utstrackning ocksa avsatta
som naturreservat.

3.3 Varldsarvet Grimeton

| Varbergs kommun ligger radiostationen Grimeton. Hela anlaggningen, med sex stora antenntorn och beva-
rad stationsbyggnad fran 1920-talet, &r utpekad som véarldsarv. Ett varldsarv utgérs av en plats, ort eller miljo
som pa ett unikt satt vittnar om jordens och manniskans historia i enlighet med Unescos konvention om skydd
for varldens kultur- och naturarv (UNESCO, 1972). Varldsarvet omfattas av en inre och en yttre skyddszon
med tillhérande vagledning for att undvika atgarder som skadar varldsarvet.

- _
S 2

Figur 3-2 Vérldsarvets antenntorn pa rad. Foto: Wikimedia commons (CC BY-SA 4.0).
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3.4 Skyddade omraden

Ett stort antal omraden i Varbergs kommun omfattas av olika omradesskydd for naturen enligt miljdbalkens
7:e kapitel varav de viktigaste omnamns i det féljande. Inom kommunen finns ett flertal Natura 2000-omraden
enligt 7 kap 28 §, vilka som tidigare namnts &ven utgor riksintressen enligt 4 kap 8 §. | kommunen finns aven
34 naturreservat som bildats i syfte att bevara och varda biologisk mangfald och miljéer med héga naturvar-
den. Vidare finns ett 15-tal mindre skogsomraden som av Skogsstyrelsen tagits upp som specifika biotop-
skyddsomraden vilket innebar ett skydd av likvardig status som naturreservat.

Langs kusten, sjdar och vattendrag rader strandskydd som i normalfallet omfattar 100 meter fran strandkanten
bade inat land och ut i vattnet. Langs huvuddelen av Varbergs kustzon ar dock skyddet utdkat till 300 meter
och i anslutning till ett flertal storre sjoar i 6stra delen av kommunen ar skyddet utokat till 200 meter
(Lansstyrelsen i Hallands 1&n, 2014-12-03).

Ramsarkonventionen fran 1971 ar en global naturvardskonvention om att bevara vatmarker och vattenmiljéer
och anvanda dem pa ett hallbart satt. De 172 lander som skrivit under konventionen atar sig att utse och be-

vara minst ett vatmarksomrade av internationell betydelse (Naturvardsverket, 2023). Sverige har hittills utsett
68 Ramsaromraden varav tva ligger inom Varberg; Getteron samt Traslovslage-Morups tange.

Figur 3-3. Vy éver Getteréns naturreservat. Wolfgangus Mozart, CC BY-SA 3.0.

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r juridiskt bindande bestdmmelser om kvaliteten i luft, vatten eller miljon i dvrigt
som syftar till att skydda manniskors halsa eller miljon. Det finns idag MKN for luft och vatten och buller. MKN
for buller galler dock endast kommuner med mer &n 100 000 invanare, vagar med mer an tre miljoner fordon
per ar och jarnvagar med mer an 30 000 tag per ar. Inom Varbergs kommun galler MKN for buller saledes
bara vag E6 och vastkustbanan. MKN fér utomhusluft galler i hela landet men riskerar normalt bara att éver-
skridas i hogtrafikerade och slutna gaturum i storre stader. MKN fér vatten finns fér bade ytvatten och grund-
vatten och galler for alla statusklassade vattenférekomster. | Varbergs kommun finns ett stort antal ytvattenfo-
rekomster i form av sjoar, storre vattendrag och kustvattnen. Det finns aven ett antal grundvattenférekomster.
Dessa beskrivs narmare under avsnitt 5.3.
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4 Studerade alternativ

4.1

Nollalternativet

Enligt 6 kap § 11 3b miljdbalken ska en MKB innehalla en beskrivning av miljéns sannolika utveckling om
planférslaget inte genomférs, ett s& kallat nollalternativ. Vid nollalternativet kommer OP 2010 fortsatta att gélla
och vara vagledande fér kommande samhallsutveckling och fysisk planering. Nollalternativet innebar ocksa att
samtliga nu gallande férdjupningar av Oversiktsplanen fortsatter att galla, inklusive den férdjupade oversikts-
planen (FOP) fér Norra kusten som daremot utgar om férslaget till ny éversiktsplan antas. | nollalternativet in-
gar, liksom i planforslaget, dock att pagaende férdjupning for Varébacka antas och ersatter motsvarande delar
av FOP:n for Norra kusten.

| ménga avseenden ar huvuddragen i det nya planférslaget snarlika de i OP 2010 vilket innebér att nollalterna-
tivet till stor del bedéms innebéara en likartad utveckling som det nya planforslaget. Vissa dvergripande skillna-
der féreligger dock mellan nollalternativet och planférslaget varav de viktigaste sammanfattas nedan:

| nollalternativet finns ett storre fokus an i planférslaget pa att ny bebyggelse ska lokaliseras till sam-
hallen utmed de huvudsakliga kollektivtrafikstraken som pekas ut i lanets kollektivtrafikstrategi, det vill
sdga Vastkustbanan, E6/gamla E6, Viskadalsbanan/vag 41 mot Boras samt vag 153 mot Ullared
(Region Halland, 2016). | praktiken beddms dock skillnaderna i lokaliseringen av ny bebyggelse bli
relativt mattliga da de orter som i planforslaget pekas ut for huvudsaklig bebyggelseutveckling till stor
del fortsatt &r desamma som i OP 2010.

| planférslaget sker en storre satsning pa utveckling av de sa kallade stadsnéra orterna, inklusive nya
férdjupningsomraden for Lindberg, Tofta, Gédestad, Hunnestad och Himle, jamfort med nollalternati-
vet, med hogre ambitioner att utveckla goda kopplingar mellan dessa orter och stadskarnan.

Till skillnad fran i OP 2010 gér planférslagets markanvandningskarta skillnad pa odlingslandskapet i
zonen mellan Varbergs stad och de stadsnara orterna, som benamns stadsnara landsbygd, och od-
lingsbygden i 6vrigt. Planforslagets beskrivningar avseende utveckling, markanvandning och stall-
ningstaganden innehaller ocksa vissa nyansskillnader mellan dessa markslag. For odlingsbygden ar
inriktningen aktiv produktion och fortsatt brukande av marken. Fér den stadsnara landsbygden ar in-
riktningen en restriktiv utveckling med stor hansyn till den vardefulla jordbruksmarken. Fér odlingsbyg-
den finns stallningstaganden om att jordbruksmarken ska prioriteras och ny bebyggelse pa bruknings-
vard jordbruksmark ska undvikas. For den stadsnara landsbygden 6ster om E6 ar stallningstagandena
att hog restriktivitet for ny bebyggelse ska rdda men att enstaka ny bebyggelse kan tillatas genom an-
slutning till det historiska bebyggelsemonstret och att de stadsnara orterna ska tillatas vaxa inifran och
ut. Detta beddms pa langre sikt leda till att akermarken i den stadsnara landsbygden tas i ansprak for
bebyggelse eller annan urban markanvandning i hogre grad an 6évrig akermark i kommunen. Samma
sak beddms i viss man aven galla nollalternativet. Planforslagets utpekande av stadsnara landsbygd
som eget markslag bedéms dock pa sikt leda till en nagot starkare sadan utveckling.

Saval nollalternativet som planforslaget motsatter sig vindkraftsetableringar till havs men nollalternati-
vet innebar betydligt battre majligheter for etablering av storre vindkraftsanlaggningar till lands. Detta
da OP 2010 anger att det ska finnas goda férutsattningar fér nya vindkraftsetableringar och pekar ut
11 omraden dar vindkraft ska prioriteras framfor andra intressen och dar nya bostader ska prévas med
stor restriktivitet. | planforslaget har fyra av dessa omraden (Kushult, Masen, Arsjé och Skérte) tagits
bort. Planférslaget prioriterar heller inte prévning av vindkraft inom nagot av de tre nya omraden (Kar-
ret, Bjdrnamossen och Holm) som identifierades vid en underlagsutredning till planen (Ecogain, 2023).
Planforslaget innehaller ocksa stallningstaganden som i praktiken starkt begréansar maojligheten till ut-
byggnad av vindkraft inom de kvarvarande sex utpekade omradena (varav tre redan ar utbyggda). Ett
av de omréaden (Sallstorp/Derome) som pekades ut som lampliga i OP 2010 har ocksé avforts sedan
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en ansOkan om vindkraftsetablering i detta omrade avslagits av Mark- och miljééverdomstolen med
hansyn till omradets betydelse som fagellokal (Tillstand till vindkraftverk pa fastigheten A m.fl. i
Varbergs kommun, 2013).

e | Bua ar skillnaderna mellan den tidigare planen och det nya planférslaget marginella. Daremot éppnar
planférslaget for en stdrre exploatering i Stravalla/Léftaskog och Tangaberg jamfért med FOP fér
Norra kusten. Nya utbyggnadsomraden foreslas delvis i skogsomraden i Léftaskog, men huvuddelen
av den nya bebyggelsen planeras pa akermark — aven i Léftaskog. Detta géller i annu hogre grad for
Tangaberg.

e Planforslaget har nagot tydligare stéllningstaganden &n nollalternativet om att naturvardens, friluftsli-
vets och kulturmiljovardens intressen ska prioriteras inom kustbygden och att en restriktiv hallning har
ska tillampas avseende ny bebyggelse.

e Planforslaget trycker nagot mer an nollalternativet pa att nya verksamheter far en hallbar lokalisering
och att mojligheter till fortatning av befintliga verksamhetsomraden ska beaktas for att minimera ian-
spraktagande av jordbruksmark.

4.2 Bortvalda alternativ

Arbetet med Oversiktsplanen har I6pande innefattat studier av olika alternativa inriktningar, markanvandningar
och stallningstaganden dar gjorda val och bortval successivt lett fram till det valda planalternativet. Saddana
alternativa utformningar av planens olika delar har bland annat innefattat foljande:

Mer omfattande utbyggnad har évervagts i Himle, som eventuell ytterligare stadsnara ort, samt i Derome med
hansyn till ortens Iage i anslutning till befintliga kollektivtrafikstrak. Utbyggnadsomradet i Himle utgar framst
fran ett redan antaget planprogram for bostader i den vastra delen av samhéllet. Fér Derome har vidare ut-
byggnad valts bort, eftersom orten bedéms ha mindre goda lokala forutsattningar for samlad bebyggelseut-
veckling. Detta beror pa risk for paverkan pa lokala natur- och kulturvarden, begransad egen service samt
storre avstand till narliggande servicefunktioner.

Tidigare 6vervagdes att planforslagets markanvandningskarta inte skulle peka ut ett vagreservat for ny trafik-
plats vid Hunnestad utan endast vid Himle. Eftersom det funnits viss osdkerhet om genomférbarheten av en
trafiklosning vid Himle och da kommunen inte har full radighet 6ver valet av laget for en ny trafikplats och sam-
tidigt inte velat utesluta maojligheten till trafikplatser i bada lagena valdes dock att i planen reservera mark for
nya trafikplatser bade vid Himle och Hunnestad.

| fordjupningsomradet Tangaberg identifierades skogsomraden i 6stra delen som potentiella utbyggnadsomra-
den. Dessa har dock tagits bort i granskningsversionen av dversiktsplanen, med anledning av bedémningen
att de inte ar lampliga ur planeringssynpunkt. En alternativ utvecklingsinriktning évervagdes tidigare dar kom-
munens framtida tillvaxt koncentrerades till stadsomradet i hogre grad an i det nu valda planférslaget, och i
gallande foérdjupningar av 6versiktsplanen, kombinerat med mindre tillatande stallningstaganden om nybygg-
nation pa landsbygden. Motiv for detta alternativ var bland annat att minimera ianspraktagande av jordbruks-
mark och klimatpaverkan samt att det ansags kunna framja den kommunala ekonomin. Alternativet valdes
dock bort eftersom det skulle kravt att utpekade utbyggnadsomraden i de férdjupade 6versiktsplanerna hade
behovt ses dver och da det i viss man ansags kunna riskera att motverka forutsattningarna for en levande
landsbygd och livskraftiga serviceorter.

| planalternativ med betydligt mer gynnsamma férutsattningar for nya vindkrafts- och solcellsanlaggningar stu-
derades under arbetet med planen. | detta pekades samtliga de omraden som identifierats i solenergi- och
vindkraftsutredningen (Ecogain, 2023) ut som lampliga for fortsatt provning av sadana anlaggningar om an
med ett flertal stallningstaganden om krav pa hansyn. Har ingick aven ett omrade for vindkraft till havs i yttre
delen av kommunens havsomrade. Under kommunens interna gransknings- och diskussionsprocess under
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forsta halvaret 2024 valdes dock detta alternativ bort till férman fér det nu valda alternativet dar kommunen
valt att prioritera andra varden och verksamheter som bedémdes sta i for stor konflikt med vindkraft och sol-
cellsanlaggningar.

4.3 Planforslaget

En dversiktsplan beskriver kommunens syn pa hur den fysiska miljon ska utvecklas langsiktigt och ger vagled-
ning om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen ska ockséa ange riktlinjer och stéllningstaganden om hur avvagningar ska géras mel-
lan olika intressen och hur allméanna intressen och varden ska tillgodoses vid planering och byggande.

| forslaget till ny dversiktsplan anges att det évergripande malet fér Varberg ar hallbar utveckling och att plan-
forslaget utgar fran en rad mal med koppling till hallbarhet sdsom de globala hallbarhetsmalen — dar sarskilt
mal 11 (hallbara stadder och samhallen) lyfts fram — barnkonventionen, de nationella miljékvalitetsmalen, folk-
halsomalen och de transportpolitiska malen.

Darutéver har aven fem planeringsinriktningar som kommunen beslutade om under 2022 legat till grund for
planférslaget:

e Skapa goda livsmiljoer - pa landsbygden och i staden
o Vaxaitakt

e Skapa ett fossilfritt och cirkulart Varberg

e Beredd pa ett forandrat klimat

o Utveckla och ta tillvara det som ar bra med Varberg

4.3.1 Utvecklingsinriktning 2050

Planforslaget redovisar ett antal 6évergripande riktlinjer som ska vara vagledande for utvecklingen av funktioner
och funktionella samband avseende bebyggelse, natur och friluftsliv samt kommunikationer, sa kallade, ut-
vecklingsinriktningar. Dessa illustreras i karta i figur 4-1 och huvuddragen i dem aterges nedan.

Planforslaget slar fast att det ska finnas majligheter for utveckling i hela kommunen men anger samtidigt att
Varbergs stad, de stadsnara orterna och serviceorterna ska utgéra tydliga tyngdpunkter dar den stérsta ut-
vecklingen av bostader, arbetsplatser och service sker. Varbergs stad ar motorn i kommunens utveckling och
ska fortsatta att utvecklas med kvaliteter och funktioner som bidrar till kommunens och regionens utveckling
och attraktivitet. De storre serviceorterna Bua, Veddige och Tvaaker anses redan idag ha goda férutsattningar
for tatortsutveckling och Varoébacka spas fa mycket god tillvaxtpotential genom tillkomsten av en ny tagstation.
De mindre serviceorterna Kungsater, Rolfstorp och Skallinge ar viktiga fér omgivande landsbygd och det ska
finnas forutsattningar for bygdeutveckling i och kring dessa orter. Alla serviceorterna ska ocksa ges mojlighet
att utvecklas enligt befintliga férdjupade 6versiktsplaner. De stadsnara orterna (Tofta, Lindberg, Hunnestad,
Godestad och Himle) erbjuder attraktiva, lantliga boendemiljoer kombinerat med narhet till stadens serviceut-
bud och ska ges mdjlighet till utveckling samtidigt som orternas identiteter tas tillvara.

Mojligheterna for utveckling av saval befintliga som nya verksamheter ska vara god och nya verksamhetsom-
raden ska utvecklas i takt med naringslivets behov. De fyra verksamhetsomraden Varbergs hamn, Sédras
verksamhet, Ringhals karnkraftverk och Varbergs sjukhus utgor exempel pa langsiktiga verksamheter vilket
ska beaktas i kommunens fysiska planering. Kommunen stravar aven efter att framja verksamhetsutveckling
vid fyra verksamhetsnoder i anslutning till de storre trafiklederna samt i omraden nara pa- och avfarter till E6.

Kustens och landsbygdens kvaliteter ska varnas och utvecklas. Kustbygden har en hég attraktivitet for boende
och besokare. Har prioriteras utveckling av natur-, rekreations- och upplevelsevarden samtidigt som bebyggel-
seutveckling mojliggérs pa nagra platser i anslutning till befintliga tatorter med utbyggd service och infrastruk-
tur. For 6évriga omraden ar restriktiviteten hog.
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Figur 4-1. Utvecklingskarta (ver. 2025-10-28) i férslag till ny éversiktsplan for Varbergs kommun.

”

Varbergs landsbygd har varierande férutsattningar for utveckling och behov av varsamhet. Har ska aktiv pro-
duktion och brukande av marken bedrivas samtidigt som det ska finnas férutsattningar for naringslivsutveckl-
ing, besdksnaring och boende med lantliga kvaliteter. Vardefulla natur- och friluftsomraden ska varnas och i
odlingsbygden prioriteras vardefull jordbruksmark. Den stadsnara landsbygden, mellan stadens utkant och de
stadsnara orterna, ska utvecklas restriktivt med stor hansyn till den vardefulla jordbruksmarken och befintliga
gardsverksamheter.

Starka samband ska utvecklas for resor och transporter. Okad kapacitet pa Vastkustbanan och ett nytt centralt
resecentrum i Varberg ger battre majlighet till pendling med kollektivirafik och den nya tagstationen i
Vardbacka ska bli ett nav for kollektivtrafiken i kommunens norra del. Utvecklingen av staden och orterna lik-
som av verksamheter ska ske med utgangspunkt i kollektivtrafiknoder. Cykel- och bussméjligheter till och fran
den nya stationen i Vardbacka ska forbattras och stationsndra bostads- och verksamhetsutveckling ska mojlig-
goras. De lokala sambanden mellan staden och de stadsnara orterna ska starkas genom battre kopplingar for
gang-, cykel- och kollektivtrafik.
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4.3.2 Mark- och vattenanvandning

Den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden i kommunen framgar av mark- och vattenanvand-
ningskartan, se Figur 4-2. | kartan pekas huvuddelen av marken i kommunen ut som landsbygd vilken delas
upp i kustbygd, skogsbygd, odlingsbygd och stadsnéra landsbygd. Det poangteras att bygdernas olika varden,
karaktar och kanslighet gor att de har olika forutsattningar for bebyggelseutveckling. Generellt trycker planfor-
slaget pa att befintliga varden ska tas tillvara.

| kustbygden ska naturvardens, friluftslivets och kulturmiljévardens intressen prioriteras. Inom skogs- och od-
lingsbygden prioriteras vardefull skogsmark respektive akermark liksom de natur- och kulturvarden som ar
kopplade till skogs- och odlingslandskapet. Aven i det stadsnara odlingslandskapet ska stor hansyn tas till vér-
defull jordbruksmark.

AT RARE T &

R

Figur 4-2. Inom odlingsbygden anger planférslaget att vardefull jordbruksmark ska prioriteras. Foto: PMB Media & Design.

For ett storre omrade vid Akulla, liksom ett antal mindre skogsomréden norr ddrom och stora delar av kustbyg-
den, inklusive utanférliggande arkipelager, anges markanvandningen till natur och friluftsliv. Inom dessa omra-
den prioriteras naturvarden framfor andra intressen. Som grundregel ska inga atgarder som paverkar natur-
eller kulturvardena negativt tillatas. Ny bebyggelse far normalt endast tillkomma for att starka omradenas re-
kreationsvarde for allmanheten. Annan bebyggelse i form av mindre kompletteringar i anslutning till befintlig
bebyggelse kan dock tillatas dar sa provas lampligt.

For havsomradet anges att dess hdga natur- och kulturvarden ska skyddas samt att kustomradet och havet ar
en stor resurs for friluftslivet och att anvandningen av havsomraden ska anpassas efter platsens forutsatt-
ningar och varden.

De orter dar den huvudsakliga framtida utbyggnaden planeras omfattas till storsta delen av fordjupade Gver-
siktsplaner som ska fortsatta att galla. Markanvandningen inom dessa omraden, som innefattar ett flertal ut-
byggnadsomraden, framgér i markanvandningskartorna till respektive FOP och aterges inte i férslaget till ny
dversiktsplan. Utanfér FOP-omradena pekar planférslaget endast ut ett fatal omraden for ytterligare tillkom-
mande bebyggelse; bland annat ett omrade fér verksamheter vid Sunnvara, mindre utékningar av
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mangfunktionell bebyggelse vid Bua och av sammanhangande bostadsbebyggelse i de kustnara fordjupnings-
omradena vid Tangaberg och Stravalla/Léftaskog. Vidare pekas tva platser langs E6 ut som utredningsomra-
den for nya trafikplatser, dels vid Himle och dels vid Hunnestad dar aven ett strak for ny infart mot Varberg in-
gar i utredningsomradet.

Mark- och vattenanvandningskartan pekar ut sex férhallandevis sma omraden pa land fér markanvandningen
energiproduktion och anger dessa som lampliga for vidare utredning av vindkraftsetableringar. Tre av omra-
dena ligger i sddra delen av kommunen, vaster och ¢ster om Tvaaker, medan de &vriga tre ligger nara kusten
i norra delen av kommunen.

—_—z

E— Oversiktsplan for Varbergs kommun
- % Mark- och vattenanvandning

A +%| VARBERGS
Skal 1:100 608 (A1} a . 1 KOMMUN
Granskningshandling - november 2025 | ]

Figur 4-3. Mark- och vattenanvéndningskarta (ver. 2025-10-29) till férslaget till ny 6versiktsplan fér Varbergs kommun.
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4.3.3 Stallningstaganden

| planférslaget presenteras ett antal stallningstaganden som ska vara vagledande vid kommande prioriteringar
mellan olika intressen inom mark- och vattenanvandningen. Ett flertal allmanna stallningstaganden anges upp-
delat pa foljande omraden:

e Bebyggelse och offentlig service

e Natur, parker och vatten

e Resor och transporter

e Naringsliv och verksamheter

o  Arkitektur, kulturmiljé och landskapsbild
e Milj6, halsa, risk och sakerhet

e Klimatpaverkan och klimatanpassning
e Energi och teknisk forsérjning

e Landsbygd

Manga av dessa stallningstaganden paverkar vilka konsekvenser planen bedéms medféra for olika aspekter
och omnamns darfér i samband med konsekvensbeddémningarna under kapitel 5, 6 och 7.

Vidare gors i planforslaget ett antal stallningstaganden kopplat till olika geografiska omraden, vilka ofta utgor
riksintressen av olika slag eller omfattas av olika skyddsformer. Nagra viktiga sddana stallningstaganden ar:

e Utpekade riksintressen for naturvard enligt miljdbalken 3 kap 6 § planlaggs i hog utstrackning som
natur- och friluftsliv dar planen anger att naturvarden ska prioriteras framfor andra intressen och inga
atgarder som paverkar natur- eller kulturvarden negativt far tillatas. | dvrigt anges att kommunen
stravar efter att bevara dessa omraden i enlighet med hushallningsbestdmmelserna fran miljébalkens
tredje kapitel.

e Riksintressen for friluftsliv enligt miljdbalken 3 kap 6 § finns dels i Akullaomradet, dar marken huvud-
sakligen ar planlagd som natur och friluftsliv och dar dessa varden ska prioriteras, dels i omraden
planlagda som kustbygd och dels i odlingsbygden langs Viskans dalgang. For kustbygden finns ett
stallningstagande att en restriktiv hallning ska tillampas mot bebyggelse och andra atgarder och att
naturvardens, friluftslivets och kulturmiljévardens intressen ska prioriteras. Inom odlingsbygden finns
ett motsvarande stallningstagande om att vardefull jordbruksmark och de natur- och kulturvarden som
ar kopplade till jordbrukslandskapet ska prioriteras.

e Grimeton och Dagsas som utgor riksintressen fér kulturmiljén enligt miljdbalken 3 kap 6 § ligger inom
mark planlagd som odlingsbygd, stadsnara landsbygd och natur och friluftsliv (Akullaomradet). Dessa
omraden omfattas darmed av stallningstaganden om att jordbruksmark samt natur- och kulturvarden
ska prioriteras.

e Betraffande riksintresset for rorligt friluftsliv, som omfattar kustzonen och de kustnara vattnen i hela
kommunen, staller sig kommunen bakom riksintresseanspraket.
4.3.4 Andringar av planférslaget efter samrad

Under samradet inkom synpunkter fran myndigheter, organisationer och allmanheten. Dessa synpunkter har
analyserats och beaktats i det fortsatta arbetet med dversiktsplanen. De stérsta andringar och justeringar av
planens redovisas 6versiktligt har och i mer detalj i respektive avsnitt.

e | planforslaget sker en storre satsning pa utveckling av de sa kallade stadsnara orterna, inklusive nya
fordjupningsomraden for Lindberg, Tofta, Godestad, Hunnestad och Himle,
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e Nya fordjupningar fér omradena Tangaberg, Arnés, Bua och Stravalla / Léftaskog har tillkommit.
Utbyggnadsomradena i Tangaberg och Loftaskog har justerats mellan samrad och granskning, dar
tidigare utredningsomraden i skogsomraden har avforts och ersatts med nya omraden som bedémts
mer lampliga ur planeringssynpunkt. For Tangaberg innebar fordjupningen en mer begransad och
hansynsfull utbyggnad an vad som tidigare féreslogs i den férdjupade éversiktsplanen for Norra kus-
ten. | granskningsversionen har tidigare utpekade utredningsomraden i skogsomraden i stra Tanga-
berg avforts, och nya utbyggnadsomraden féreslas i stallet, bland annat pa dkermark i centrala Tanga-
berg och vaster om jarnvagen. Tidigare utpekade utredningsomraden i 6stra Léftaskog har avforts,
och nya utbyggnadsomraden i skogsomraden har tillkommit, i enlighet med ett uppdrag fran den poli-
tiska styrgruppen att méjliggéra mer bebyggelse i omradet. Dessa nya omraden har bedomts som mer
l[dmpliga ur planeringssynpunkt 8n de som féreslogs i samradsversionen.

e Sunnvara verksamhetsomrade tillkommit som nytt fordjupningsomrade for verksamheter tillsammans
med vagledande text och kartbeskrivningar. Férdjupningen tydliggér vilka delar av omradet som ar
l[ampliga att utreda vidare genom detaljplan for verksamheter och industri. Detta ger ett mer strukture-
rat underlag for framtida utveckling och bidrar till att styra exploateringen till platser med béattre férut-
sattningar.

¢ Flera nya stallningstaganden har tillkommit i granskningshandlingsskede, bland annat om att varna
biologisk mangfald, 6ka krontadckning genom nyplantering, och skydda sammanhangande natur- och
rekreationsomraden men aven for att hansyn till klimatférandringarna.

2025-10-31 | Sida 23 av 76



Miljdkonsekvensbeskrivning av .
Oversiktsplan for Varbergs kommun. Granskningsversion NorconSUIt ’.’
Uppdragsnr.: 108 57 17 Version: 4

5 Miljokonsekvenser
5.1 Landskapsbild och kulturmiljo
5.1.1 Ra&dande férhallanden

5.1.1.1 Landskapsbild

Landskapet inom Varbergs kommun rymmer stor variation och ar till stora delar tydligt kulturhistoriskt praglat. |
vaster finns kustremsan som utgérs av bade hallmark, strandéangar, sanddyner och skog. Oster darom évergar
landskapet till ett dppet och bdljande slatt- och odlingslandskap. Kommunens dstra del utgérs av ett kuperat
skogslandskap som ar en del av det sydsvenska hoglandet.

Kustremsan utg0r en attraktiv del av kommunen med stora upplevelsemassiga varden. Det flacka landskapet
erbjuder goda vyer mot havet langs stora delar av kusten. Kustomradet har tydlig naturkaraktar med begran-
sad paverkan fran storskalig bebyggelse eller andra anlaggningar. Bebyggelsen langs kusten ar férhallandevis
smaskalig, bortsett fran hamnomradet i centrala delen av Varberg samt enstaka verksamhets- och industriom-
raden.

Figur 5-1 Vy mot Varberg fran kusten pa Sédra N&s. Foto: Mikael Géthage.

Inom den 6ppna odlingsbygden innanfor kusten &r siktlinjerna langa for de som vistas i, eller fardas genom,
landskapet. Radiostationens master i varldsarvet Grimeton ar placerade i det 6ppna landskapet, och synliga
inom ett stort omrade. Varldsarvsomradet omges av en buffertzon som syftar till att skydda varldsarvet fran

negativ paverkan aven utanfér dess avgransning.

Bebyggelsen pa landsbygden utgors framst av spridd bostadsbebyggelse och gardar vilket ger landskapet en
lantlig karaktar med tydlig kulturhistorisk pragel. | 6vergangszonen mot skogslandskapet langre dsterut har
odlingslandskapet en mindre skala. Har ar siktlinjerna kortare och bryts av den kuperade terrdngen och ett
Okat inslag av skogspartier.
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Figur 5-2 Smabrutet skogs- och jordbrukslandskap I&dngs med Viskan, utanfér Veddige. Foto: Varbergs kommun

Hogre bebyggelse och storskalig industri- och verksamhetsbebyggelse finns framst i utkanten av Varbergs
stad. Langre norrut l1angs kusten finns industrin Sédra Cell i Vard och Ringhals karnkraftverk norr om Bua,
vilka ar synliga pa langt avstand. Enstaka omraden med storskalig industri- och verksamhetsbebyggelse finns
aven langs de storre vagarna E6 och vag 41. | kommunen finns tre omraden med vindkraftsverk (Ecogain,
2023). Ett omrade i skogsmarken norr om Tofta, ett Iangs E6 i hdjd med Tvaaker samt omradet Gummarasen
angransande till Akulla bokskogar i syddstra delen av kommunen.

5.1.1.2 Kulturmiljé

Varbergs kommuns kulturmiljéer praglas, likt stora delar av Hallands kustlandskap, av ett mangtusenarigt tids-
djup med lang kontinuitet av bosattning och brukande av jorden. Kommunens kulturmiljéer karaktariseras dar-
med till stora delar av miljder och platser med agrar karaktar, bade i form av slattlandskapets stora 6ppna od-
lingsmarker praglade av 1800-talets jordbruksreformer och genom spar och lamningar efter bronsalderns jord-
bruk i skogsbygden. Aven kustlandskapet i kommunen har formats av langvarig jordbruksverksamhet tillsam-
mans med fiske. 1600-talsstaden Varberg, uppford vid kusten i skydd av Varbergs fastning enligt stormaktsti-
dens rutnatsstadsideal, utgdér kommunens sjalvklara centrum (Ahnlund & Mascher, 2016).

| Varbergs kommun finns ett stort antal utpekade och skyddade kulturmiljéer. Grimetons radiostation utgoér
kommunens, och lanets, enda varldsarv. Fem omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ar belagna helt
eller delvis inom kommunen; Dagséas [N 16], Grimeton [N 14], Trasldvslage [N 15], Varberg [N 13] samt Atra-
dalen [N 19]. Kommunen har tva politiskt antagna kunskapsunderlag avseende vardefulla kulturmiljéer; Kultur-
miljéprogram fér Varbergs kommun samt Stadens karaktéarer - kulturmiljéer i Varbergs stadsomréade.

Det férstnamnda programmet omfattar hela kommunen, undantaget staden Varberg, och innehaller 40 varde-
fulla kulturmiljéer med rekommendationer for hur respektive omrades kulturvarden kan hanteras (Ahnlund &
Mascher, 2016). De miljder som ingar i kulturmiljdprogrammet utgérs till stor del av agrara miljser. Aven mil-
joer formade av 1800-talets industrialisering och infrastruktursatsningar ingar tillsammans med modernismens
kulturmiljder som till exempel Ringhals. De omraden som ingar i kulturmiljoprogrammet redovisas i oversikts-
planen som kulturhistoriskt sarskilt vardefulla bebyggelseomraden pa landsbygden.
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Det sistnamnda programmet beskriver ett 40-tal miljder i staden Varberg och dess direkta narhet tillsammans
med rekommendationer for hantering av bebyggelsens kulturvarden (Lennartsson, 2012). Foérutsattningarna
for den historiska stadskarnan hanteras aven mer ingaende i kunskaps- och planeringsunderlaget Varbergs
stadskérna: kulturhistoriskt underlag fér plan- och bygglovsfragor (Varbergs kommun, 2012).

| Varbergs kommun finns ocksa lite drygt 2000 fornlamningar som omfattas av skydd enligt kulturmiljélagen,
13 anlaggningar som skyddas som enskilda byggnadsminnen enligt kulturmiljélagen samt det statliga bygg-
nadsminnet Varbergs fastning som omfattas av skydd enligt férordningen om statliga byggnadsminnen.

5.1.2 Planforslagets konsekvenser

| forslaget till ny dversiktsplan finns en rad stéliningstaganden kring hantering av landskapsbilden. Det anges
att all bebyggelse ska placeras, anpassas och utformas med hansyn till det omgivande landskapets karaktar
samt anpassas och anslutas pa ett naturligt satt till befintlig bebyggelse.

Planforslaget redogor aven for stallningstaganden kring hur kulturmiljéer och kulturhistoriska varden ska han-
teras. Det anges att ny- och tillbyggnation inom kulturhistoriskt sarskilt vardefulla bebyggelsemiljéer endast far
ske med stor varsamhet och férbud mot férvanskning. Nar planlaggning beroér kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse och bebyggelsemiljder ska det géras en antikvarisk utredning tidigt i kommande detaljplaneprocesser,
innan forslag pa tilldgg och omvandling i bebyggelsemiljon tas fram. Det anges ocksa att kommunen ska se till
att vardefull bebyggelse och bebyggelsemiljder ges ett langsiktigt och verkningsfullt skydd i detaljplaner och
omradesbestdammelser, samt att det sakerstalls att det finns omradesbestammelser for kulturhistoriskt varde-
fulla bebyggelseomraden i kommunen.

Av stallningstagandena framgar bland annat att vid stérre projekt sdsom tatortsutbyggnad, vagar, jarnvagar,
vindkraftsetableringar, verksamhetsomraden och annan storre bebyggelse ska det géras en analys avseende
paverkan pa landskapsbilden. Det anges aven att en analys ska goras nar projekt riskerar att paverka ett land-
skap som ar sarskilt kansligt eller vardefullt. Planférslaget foreslar att ny samlad bebyggelse framst ska till-
komma inom eller i anslutning till redan befintliga orter. Bade inom landsbygden och kustomradet féresprakas
en varsamhet och att ny bebyggelse endast bor tillkomma i mindre omfattning. Nagra platser for utveckling av
bebyggelse utmed kusten pekas ut i syfte att koncentrera byggnation dit. Fér 6vriga omraden ar restriktiviteten
hog.

Med hansyn till namnda stallningstaganden bedéms planférslagets generella paverkan pa landskapsbilden i
kommunen bli liten. Vid tillskott av mer omfattande bebyggelseomraden eller med en utformning som inte an-
passas till befintlig bebyggelse kan dock paverkan lokalt bli stérre. Tillkommande bebyggelse bedéms framst
komma att utgdéras av bostadshus och inte bebyggelse for lantbruket. Detta kan pa langre sikt leda till att den
agrara karaktaren, tillsammans med funktionella kopplingar mellan aldre bebyggelsemiljéer och odlings- och
betesmark forsvagas eller férsvinner och att lasbarheten av landsbygdens kulturhistoriska sammanhang for-
svagas. Detta galler exempelvis for Gdédestad och Hunnestad som ar utpekade som stadsnéra orter i planfor-
slaget och darmed beddms tillvaxa mer @an andra mindre orter i kommunen. Gddestad och Hunnestad ingar
aven som fordjupningsomraden i markanvandningskartan, vilket ytterligare understryker deras betydelse i den
framtida utvecklingen. Hunnestad &r aven utpekad som en sarskilt vardefull kulturmiljé i kommunens kultur-
miljdprogram.

For Varbergs stad och serviceorterna Veddige, Vardbacka, Tvaaker, Kungsater samt Rolfstorp och Skallinge
finns antagna férdjupade Oversiktsplaner som fortsatt ska galla tillsammans med den nya 6versiktsplanen. Har
bedoms darfoér inga storre skillnader ske i forhallande till nollalternativet vad avser paverkan pa landskapsbild
och kulturmiljé. | kustorten Bua pekar planforslaget ut ett utbyggnadsomrade for ny bebyggelse. Omradet om-
ges av befintlig bebyggelse pa flera sidor och ar inte utpekad som en plats med sarskilt kanslig landskapsbild.

Av planférslaget framgar aven att verksamhetsbebyggelse generellt ska lokaliseras till de storre straken dar
det redan finns utbyggd infrastruktur och att det ska beaktas om nya verksamheter kan lokaliseras till redan
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befintliga verksamhetsomraden for att minimera exploatering av obebyggd mark. Detta minskar risken for ne-
gativ paverkan pa landskapsbilden, jamfért med om nya storskaliga verksamhetsomraden lokaliseras inom
mer opaverkade omraden.

| Tangaberg foreslas i planférslaget ny bostadsbebyggelse i centrala delen av orten, bland annat pa akermark,
medan det i nollalternativet foreslas ny bostadsbebyggelse nordost om orten. Vid hansyn till stallningstagandet
att viktiga siktlinjer ska varnas och ambitionen att Tangabergs karaktar ska bibehallas bedéms paverkan pa
landskapsbild och kulturmiljé vara i mindre omfattning.

| Léftaskog foreslas en mer omfattande bebyggelseutveckling med bostader i planférslaget, jamfért med nollal-
ternativet. Omfattning av utbyggnadsomraden har dven blivit stdrre efter samrad av planen | planférslaget
finns flera foreslagna utredningsomraden for bostader, vilka inte ar med i nollalternativet. Omradena ar be-
lagna inom skogsmark och ny bebyggelse bedéms 6ver lag inte f& nagon tydlig paverkan pa landskapsbilden,
forutsatt att byggnadshoéjden halls nere. Viss negativ paverkan kan dock ske pa landskapsbilden at sydost, dar
landskapet overgar till ett 6ppet akerlandskap med agrar karaktar.

| granskningsversionen har planférslaget fortydligats med ett férdjupningsomrade fér Sunnvara verksamhets-
omrade i markanvandningskartan. Planforslaget for Sunnvara innebar en begransad paverkan pa landskaps-
bilden, forutsatt att ny bebyggelses placering och héjdsattning anpassas efter topografiskt lage och sker med
hansyn till omgivningen och i liten skala.

Planférslaget pekar dven ut ett nytt verksamhetsomrade éster om E6 i hdjd med Himle och det redan befintliga
verksamhetsomradet vaster om E6. Verksamhetsomradet utgor en del i ett stérre omrade som hanteras i ett
pagaende planprogramsarbete. Omradet for verksamhetsmark stracker sig saledes langre vasterut an vad
som visas i 6versiktsplanens karta. Omradet féreslaget for verksamheter utgérs idag av ett relativt flackt land-
skap med langa siktlinjer. Omradet 6ster om verksamhetsomradet har idag en lantlig karaktar med gardar
spridda i akerlandskapet och pa laga, skogskladda holmar. Det nya verksamhetsomradet riskerar att paverka
landskapsbilden negativt, sarskilt sett fran ¢ster dar ny verksamhetsbebyggelse riskerar att bli synlig pa langt
hall. De skogskladda akerholmarna ligger nagot hdgre an verksamhetsomradet, vilket gor att ny bebyggelse
delvis kan skymmas av vegetation. Aven siktvyerna mot Grimetons radiostation, da man rér sig norrut pa vag
E6, kan paverkas, da det nya verksamhetsomradet kan komma att blockera siktvyerna. Vaster om E6 ar land-
skapsbilden redan paverkad av E6 och jarnvagen, varfor verksamhetsomradets paverkan pa landskapsbilden
blir mindre harifran.

En solenergi- och vindkraftsutredning (Ecogain, 2023) har tagits fram som underlag till dversiktsplanen och
dar studeras mojligheterna till sol- och vindenergi inom ett antal olika omraden. Sex av dessa omraden tas i
planférslaget upp som utredningsomraden foér vindkraftsanlaggningar. Inom tre av dessa finns redan idag an-
lagda vindkraftverk. Den tekniska utvecklingen innebar att vindkraftverken blir allt stérre och hogre vilket ocksa
innebar en 6kad paverkan pa landskapsbilden, antingen vid uppférande av nya vindkraftsomraden eller om
befintliga verk ersatts med hogre. De flesta vindkraftsprojekt som idag far tillstand i Sverige har totalhdjder pa
over 200 meter och de 6vre delarna av nya vindkraftverk i skogsbygden kommer darmed att bli val synliga pa
langt hall, sarskilt verk belagna i hoglant terrang (Ecogain, 2023).

Tva av de redan utbyggda omradena ar belagna i skogsterrang; Torpaskogen séder om Derome samt Gum-
marasen Oster om Tvaaker. Nya landbaserade vindkraftparker i dessa omraden, med verk som ar uppemot tio
ganger sa hdoga som omgivande tradsilhuetter, skulle orsaka markanta nya inslag i de langre landskapsutblick-
arna och paverka dessa negativt avseende kvaliteter kopplade till orérdhet och traditionella kulturlandskap.
Aven landskapsbilden i direkt anslutning till nya vindkraftsverk kan i viss man lokalt paverkas negativt genom
nya tillfartsvagar och eventuell avverkning av skog. Med tanke pa planférslagets stallningstaganden om krav
pa hansyn till bland annat landskapsbild och kulturmiljé bedéms det dock som mindre troligt att befintliga verk i
dessa omraden kommer att ersattas med nya under Oversiktsplanens tidshorisont. Det kan ocksa papekas att
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upplevelsen av vindkraftverk i landskapsbilden kan variera kraftigt pa individniva och ofta ar kopplad till den
enskildes installning till vindkraft i stort.

Det foreslagna vindkraftsomradet i Backagard-Galtaback ligger i ett dppet slattlandskap och en stoérre vindpark
har skulle innebéara stor visuell paverkan i och med det 6ppna landskapet med langa siktlinjer. Den negativa
effekten mildras nagot av att omradets landskapsbild till viss grad redan ar paverkad av flertalet befintliga vind-
kraftverk som finns spridda i dess narhet.

Det foreslagna vindkraftsomradet Munkagard langs med EB6, nyttjas redan idag for vindkraft och omradet ar
tydligt paverkat av storskalig infrastruktur i form av E6 och jarnvagen. Omradet bedéms darfor inte kansligt for
ytterligare vindkraftsetablering ur landskapsbilds- och kulturmiljosynpunkt. Vindkraft ar aven féreslaget inom
industriomradet i Vard och vid Ringhals karnkraftverk norr om Bua. | och med att dessa omraden redan ar ex-
ploaterade med storskalig bebyggelse och infrastruktur bedéms de vara mindre kansliga for forandring fran
vindkraftverk enligt solenergi- och vindkraftsutredningen (Ecogain, 2023). De féreslagna tillkommande vind-
kraftverken i Vard, Ringhals och langs E6 beddms saledes inte innebara nagon stérre negativ visuell paverkan
pa landskapsbilden.

De studerade omraden for vindkraft till havs har av kommunen inte bedémts som lampliga, av hansyn till bland
annat riksintressen kopplade till natur-, kulturmiljo, yrkesfiske och rekreation. | 6versiktsplanen gors stallnings-
tagandet att hog restriktivitet ska galla fér etableringar av vindkraft till havs.

| 6versiktsplanen foreslas heller inte nagra omraden fér produktion av solenergi och det gors ett stallningsta-
gande om att storskaliga solcellsparker ska undvikas pa brukningsvard jordbruksmark. Det anges samtidigt att
potentialen for solenergi pa byggnaders tak bor studeras i detaljplaneskeden. Solcellsanlaggningar innebar
framst en paverkan pa den direkta narmiljon och har darfor, i de allra flesta fall, ingen paverkan pa landskaps-
bilden i en stdrre skala.

Tva utredningsomraden for nya trafikplatser langs E6, dster och sydost om Varberg stad, finns utpekade i
planférslaget. Anlaggande av nya trafikplatser kan bli aktuellt pa nagon av, eller bada, dessa platser. Det
sO0dra omradet, vid Himle, ligger i anslutning till ett féreslaget verksamhetsomrade. | ndromradet finns aven
jarnvag, vindkraftverk och kraftledningar, vilket gér att omradet bedéms vara férhallandevis okansligt for for-
andring. Det norra utredningsomradet for ny trafikplats ligger langs E6 i hjd med Hunnestad. Detta omrade ar
mer kansligt for paverkan da det ligger i ett 6ppet jordbrukslandskap med langa siktlinjer. Omradet ar ocksa
belaget i direkt anslutning till den yttre skyddszon som fastslagits kring varldsarvet Grimeton.

Nollalternativet, dar OP 2010 fortsatter att gélla, liknar i stora delar férslaget for ny dversiktsplan avseende pa-
verkan pa landskapsbild. Aven i nollalternativet féreslas utbyggnad av ny bebyggelse inom och i direkt anslut-
ning till befintliga tatorter och byar. | nollalternativet bedéms dock att ianspraktagandet av jordbruksmark inom
den stadsnara landsbygden pa langre sikt troligen blir ndgot mindre an i planférslaget. Nollalternativet bedéms
darmed innebara en nagot mindre paverkan péa landskapsbilden i randzonen kring Varberg.

Planforslagets foreslagna omraden for verksamhets- och industrietableringar ar i huvudsak desamma som i
nollalternativet. Planférslagets utpekande av verksamhetsomradet dster om E6 vid Himle finns dock inte med i
nollalternativet och dven befintligt verksamhetsomrade vid E6 i Sunnvara féreslas fa en stérre utdkning mot
Oster i planforslaget an i nollalternativet. Jamfort med nollalternativet riskerar planférslaget darmed att leda till
en mer negativ paverkan péa landskapsbilden lokalt i anslutning till dessa tva omraden.

Bade nollalternativet och planforslaget ar tydligt emot utbyggnad av vindkraft till havs inom kommunen. Dare-
mot ar hallningen till landbaserad vindkraft mindre restriktiv i nollalternativet. Flera av de omraden som pekas
ut for vindkraft i OP 2010 har tagits bort i det nya planférslaget och inga nya omraden har tillkommit. Planfor-
slaget beddéms darmed leda till en mer begransad utbyggnad av vindkraftverk inom kommunen, jamfért med

nollalternativet med mindre paverkan pa landskapsbilden som foljd.
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Nollalternativet innebar ocksa, till skillnad fran planférslaget, att FOP for Norra kusten fortsatter att gélla, un-
dantaget de delar som ersatts av den fordjupning for Varébacka som ar under framtagande. Nollalternativet
ger darmed mojligheter till en mer omfattande bebyggelseutveckling pa Arnashalvén, jamfért med forslaget till
ny dversiktsplan dar mer begransade utbyggnadsomraden anges. En bebyggelseutveckling pa Arnashalvéon
enligt FOP Norra kusten (nollalternativet) skulle sannolikt innebara viss negativ paverkan pa den karaktar av
smaskaligt jordbrukslandskap som finns i omradet idag. | detta avseende innebar planforslaget darmed posi-
tiva konsekvenser jamfort med nollalternativet.

Till skillnad mot nollalternativet, som endast innehaller fa och vaga stéllningstaganden avseende kulturmiljon
och kulturhistoriskt vardefulla omraden, redovisar forslaget till ny oversiktsplan sa val tydligare som mer ambi-
tiosa stallningstaganden avseende kulturmiljon. Detta bedéms kunna ge positiva konsekvenser for kommu-
nens kulturmiljder.

Sammantaget beddms planférslaget medféra sma negativa konsekvenser for landskapsbilden och de varde-
fulla kulturmiljéerna i kommunen jamfért med nuléget. Detta genom risk for negativ paverkan i samband med
utbyggnad av de stadsnéra orterna. Aven den féreslagna utvidgningen av verksamhetsomraden kan lokalt in-
nebara negativ paverkan pa landskapsbilden. Negativ paverkan kan teoretiskt &ven tilkomma om ny vindkraft
anlaggs vid Backagard — Galtaback, men detta bedéms mindre troligt.

| forhallande till nollalternativet bedéms planforslaget sammantaget innebara obetydliga konsekvenser for
landskapsbilden och vardefulla kulturmiljoer. | planférslaget pekas farre omraden for vindkraft ut, vilket be-
doéms innebara en positiv paverkan jamfért med nollalternativet. Samtidigt motvags detta av att planforslaget
leder till mer omfattande bebyggelseutveckling i de stadsnara byarna och pa sikt troligen ocksa en nagot mer
omfattande utveckling inom den stadsnara landsbygden.

5.2 Naturmiljo

5.2.1 Radande forhallanden

Varbergs kommun ar rik pa vardefull natur av manga slag och kommunen stracker sig 6ver tre huvudsakliga
landskapstyper; kustslatten i vaster, skogsbygden i dster samt en 6évergangsbygd mellan dessa (Georgsson,
1997). | kommunens naturvardsprogram pekas inte mindre &n 174 omraden ut som beddéms ha héga, mycket
hdga eller synnerligen hdga naturvarden i ett kommunalt perspektiv (GF Konsult AB, 2007-10-08).

Narmast havet i vaster finns ett laglant, 6ppet kustlandskap med en mosaik av strandangar, fukthedar, sand-
dyner, vatmarksomraden och hallmarker som mot havet dvergar i grunda kustvatten med vikar, rev, laguner
och 6ar (se figur 5-3). De flacka strandangarna ar vardefulla aven i ett internationellt perspektiv och av stor
betydelse for hackande och rastande faglar (Ramsar Sites Information Service, 2023). Detta galler inte minst
ett stort antal vadarfaglar, varav manga ar hotade, men aven andra faglar sasom tarnor och rovfaglar. Stora
delar av kustomradena ar ocksa skyddade som naturreservat och Natura 2000-omraden.

Aven floran i kustbandet &r artrik och varierad. Vardefulla vegetationstyper utgérs bland annat av salta havs-
strandangar, fukthedar, enbuskmarker, artrika grésmarker, mossar och karr. Havsnara hallmarker, stenstran-
der och driftvallar hyser ocksa en sarpraglad flora med ovanliga och hotade arter. Aven rev och grundbottnar
har en vardefull vegetation i form av algrasangar, blastadngbalten och andra algsamhallen, vilka utgor viktiga
biotoper for det marina djurlivet.

Getterdns fagelreservat vid Himleans mynning i havet just norr om Varberg ar ett av Sveriges art- och individ-
rikaste fagellokaler. Omradet som utgors av ett stort lagunomrade med flacka strandangar, vassomraden och
grunda mjukbottnar med varierande salthalt ar upptaget som Natura 2000-omrade enligt bade fageldirektivet
och habitatdirektivet och dartill skyddat som naturreservat (Lansstyrelsen i Hallands lan, 2018-05-16).
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Figur 5-3. Kustlandskapet i Varberg bestar av en mosaik av strandéngar, fukthedar och héllmarker.

Stora varden ar aven knutna till de kustnara arkipelagerna. Balgdn med omgivande 6ar och grundbottnar i
Balgofjorden, ar med sina flacka betade strandangar och klapperstensfalt av synnerligen hogt varde for fagelli-
vet och dven av betydelse for knubb- och grasal (Lansstyrelsen i Hallands lan, 2018-05-16, 2005-09-15, 2005-
18-18, 2005-12-28). Aven Vendelsoarkipelagen i kommunens nordligaste del, som i sin helhet &r ett naturre-
servat, har mycket h6ga naturvarden i form av ett variationsrikt betes- och odlingslandskap. De marina var-
dena kring 6arna ar ocksa héga med algrasangar som utgor viktiga reproduktionsmiljéer for fisk. Delar av
Oarna har aven en intressant geologi (Lansstyrelsen i Hallands lan, 2015-03-11). Langre ut i Kattegatt finns
ytterligare marina varden sarskilt i omradena Fladen och Lilla Middelgrund vars grunda bankar hyser artrika
bestand av alger och ar av stort varde som lek- och uppvaxtmiljer for manga fiskarter (Lansstyrelsen i
Hallands 1an, 2005-12-28).

Cirka 50 procent av kommunens landareal upptas av skogar (SCB, 2023). Merparten bestar av barrplante-
ringar av gran och tall men pa manga hall finns aven ett stort inslag av adellévskog (Skogsstyrelsen, 2023).
Stérre ytor med &dellévskog férekommer bland annat inom riksintresseomradet Akulla bokskogar belaget i
dvergangsbygden i syddstra delen av kommunen. Akulla bokskogar utgérs av ett dver 50 km? stort, kraftigt
kuperat omrade rikt pa sjoar och aldre bokskogar. Bokskogarna, som till stora delar ar skyddade som naturre-
servat och Natura 2000-omraden, ar av stort vaxtgeografiskt intresse och hyser en mycket artrik flora och
fauna avseende saval mossor, lavar och svampar som faglar och insekter (Naturvardsverket, 2000-09).

Den hoglanta skogsbygden i kommunens 6stra delar upptas till storsta delen av barrdominerade produktions-
skogar med begransat varde for den biologiska mangfalden. Det faktum att skogsbygden annu omfattar stérre
sammanhangande, glesbefolkade arealer med lag paverkan fran exploateringsforetag innebar dock i sig ett
stort varde. Vidare finns ett stort inslag av sjdar, myrar, adalar, branter, uppodlade strak och I6vrika brynzoner
som bidrar till variation och mangfald aven i skogsbygden (Georgsson, 1997).

Sprickdalslandskapet kring sjéarna Favren och Valasjon i kommunens norddstra del hyser vardefulla adel-
I6vskogar med rik flora och Favren ar en av Vastsveriges framsta fagelsjoar. 1 tillflédena till Favren
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forekommer aven flodparimussla. (Naturvardsverket, 2000-12). | omradet Veselangen langs Viskans dalgang
uppstroms Veddige finns ocksa vardefull natur i form av naturbetesmarker, ekhagar och tidvis 6versvammade
amader. Omradet, som ar en utdikad fore detta grund sjo, ar ocksa mycket vardefullt som hacknings- och rast-
lokal for vatmarksfaglar (Natuvardsverket, 2000-05) (Varbergs ornitologiska forening).

Odlingsbygden som omfattar den flacka inre delen av kustslatten, innanfér kustbandets naturmarker, 16per
som ett brett strak genom kommunen. Denna bygd ar numera till allra stérsta delen uppodlad och domineras
av vidstrackta akermarker med begransade naturvarden. Aven hér finns dock flackvis kvar mindre ytor med
vardefull natur. | omradet kring Grimeton som framst av geologiska skal pekats ut som ett riksintresse for na-
turvarden finns till exempel inslag av gravanlaggningar och hagmarker med hoga botaniska varden
(Naturvardsverket, 2000-10).

5.2.2 Planforslagets konsekvenser

Planforslagets riktlinjer och stallningstaganden uttrycker generellt en hdg ambition avseende bevarande och
utveckling av biologisk mangfald och ekosystemtjanster vilket preciseras i en rad allmanna stallningstaganden
varav ett urval aterges nedan. | granskningsversionen av planen har flera fortydligande stallningstagande till-
kommit som lagger sarskilt vikt pa ekosystemtjanster och bevarande av vardefulla naturmiljer.

o Verka for nya reservatsbildning.

e Undanta vardefulla naturomraden med hdga art- och biotopvarden fran exploatering.

e Varna naturmiljder som bidrar med ekosystemtjanster och biologisk mangfald sasom trad, vatmarker,
hedmarker, sandmarker och angar.

e Varna befintliga trad i planering och projekt, och komplettera befintliga tradbestandet genom nyplante-
ring for att 6ka krontackningen.

e Begransa ljusféroreningars effekter genom att bevara moérka strak nattetid dar sa ar mojligt.

e Varna och forstark strak for biologisk mangfald langs vattendrag, sjoar och kust for att méta effekter av
ett férandrat klimat.

¢ Varna kustbandets och de grunda havsvikarnas varden for biologisk mangfald.

e Varna smavatten och vatmarker samt om majligt aterskapa eller nyskapa sadana for att 6ka landskap-
ets vattenhallande formaga, forbattra vattenkvalitet och 6ka biologisk mangfald.

e Varna strukturer som gynnar biologisk mangfald i landskapet, sasom naturbetesmarker, brynmiljéer,
skyddsvarda trad, oersattliga smabiotoper och smavatten.

Planforslaget uttrycker aven att den fysiska planeringen ska verka fér en sammanhangande gron och bla infra-
struktur och att blagrona strak ska varnas och forstarkas aven i tatorter.

| kustbandet ska naturvardens, friluftslivets och kulturmiljovardens intressen prioriteras och en restriktiv hall-
ning tilldampas mot exploatering. Tillkomst av enstaka hus kan prévas i anslutning till befintlig bebyggelse.
Planfoérslaget 6ppnar samtidigt for viss utveckling pa nagra platser med redan utbyggd service och infra-
struktur; framst i Bua, Stravalla/Loftaskog och Tangaberg.

Utbyggnadsomraden som har tillkommit i Stravalla / Loéftaskog efter samrad ar i stdrre utstrackning lokali-
serade i anslutning till befintlig bebyggelse och infrastruktur, vilket méjliggér en mer effektiv markanvandning
och minskar behovet av intrang i opaverkade naturmiljéer. En dversiktlig bedémning visar att dessa nya omra-
den i huvudsak omfattar marker med lagre naturvarden an de tidigare foreslagna skogsomradena, vilket inne-
bar att den sammanvégda paverkan pa naturmiljon bedéms vara mindre an i samradsversionen.

| Tangaberg har tidigare utpekade utredningsomraden i 6stra delen av orten, beldagna i skogsomraden, tagits
bort. | stallet foreslas nya utbyggnadsomraden pa en stérre akermark i centrala Tangaberg samt ett mer effek-
tivt utnyttjande av mark vaster om jarnvagen. Dessa omraden beddéms ha lagre naturvarden an de tidigare
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skogsomradena, vilket innebar att paverkan pa naturmiljon minskar. Dock innebar exploatering av akermark
andra miljdomassiga avvagningar, sarskilt kopplat till hushallning med jordbruksmark och ekosystemtjanster.

| omradet kring Akulla bokskogar ska naturvérden prioriteras framfér andra intressen och inga atgarder som
paverkar natur- eller kulturvardena negativt ska tilldtas. Inom kommunens skogsbygder anges generellt att
vardefull skogsmark ska prioriteras men att ny bebyggelse kan ske i liten skala i anslutning till befintlig bebyg-
gelse och infrastruktur samt att enstaka eller sma grupper av bebyggelse kan tillatas efter [amplighet.

Inom slattbygden ska, pa motsvarande satt, jordbruksmarken prioriteras. Enstaka nya bostadshus kan prévas
i anslutning till befintlig bebyggelse medan ny samlad bebyggelse ska fokuseras till omraden som redan har
sammanhangande bebyggelse. Aven i den stadsnara odlingsbygden dster om E6 ska hog restriktivitet galla.
Enstaka bebyggelse som ansluter till det historiska bebyggelsemdnstret kan dock medges och de stadsnara
orterna ska tillatas vaxa inifran och ut.

| Tofta, som har tillkommit som fordjupningsomrade efter samrad, har vissa ytor vid Skanebjarsomradet in-
skrankts for att skydda ett naturomrade i vastra delen av orten. | Himle inkluderas ett utbyggnadsomrade med
ett redan antaget planprogram, vilket innebar att paverkan pa naturmiljén lokalt bli mer pataglig.

Dar mark tas i ansprak for ny bebyggelse eller annan exploatering kommer lokala negativa effekter att uppsta
pa befintliga naturmiljoer. De omraden som berérs utgors framst av tatortsnara akermarker och mer eller
mindre aktivt brukade skogsmarker. Dessa ytor har idag vanligen begransade varden varfér de utbyggnader
som planférslaget foresprakar bér kunna genomféras med forhallandevis sma konsekvenser for naturmiljon
forutsatt att god anpassning och lampliga kompensationsatgarder vidtas i kommande detaljplanering. Dar
storre utbyggnader goérs kan dock paverkan pa naturmiljon lokalt bli mer pataglig. Detta kan bland annat galla
inom planerat nytt verksamhetsomrade vid Sunnvara samt inom delar av férdjupningsomradena Tangaberg
och Loéftaskog.

Framtida exploateringar ska koncentreras till staden och de utpekade serviceorterna vilket generellt ger goda
forutsattningar att i ett 6vergripande kommunalt perspektiv bevara vardefull natur och minimera fragmentering
av naturmiljéer, kvalitetsférsdmring av habitat och negativa isoleringseffekter. Mdjligheterna att ta hansyn gyn-
nas ocksa av att kommunen pa ett ambitiost satt har identifierat, och i dversiktsplanen redovisar, viktiga ekolo-
giska spridningsstrak, stora opaverkade omraden samt ekologiskt sarskilt kansliga omraden. De utpekade
ekologiskt sarskilt kansliga omradena omfattar dock inte objekt av vardeklass 2 och 3 i naturvardsprogrammet
och endast ett urval av andra utpekade varden inom samhallsplaneringen varfér vissa ingrepp i mer vardefull
natur likval kan komma att ske.

Att planférslaget kraftigt begransar mdjligheterna till vindkraftsutbyggnad inom kommunen, saval pa land som
till havs, innebar att ingen negativ paverkan av de slag som storskalig vindkraft ofta innebar for naturmiljon, fill
exempel negativ paverkan pa faglar och fladdermdss, tillkommer. Visserligen pekar planforslaget ut nagra
mindre annu outbyggda omraden som lampliga for utredning av vindkraftsetablering men med de stéllningsta-
ganden om hansyn till andra varden i landskapet som ockséa gors beddéms det i praktiken som osannolikt att
nagon ny storre vindkraftsetablering tillkommer inom kommunen sa lange planforslaget ar vagledande for
denna typ av arenden.

Sammanfattningsvis beddms att planférslaget lokalt medfér vissa negativa konsekvenser for naturmiljon jam-
fort med nulaget. Samtidigt bedéms planforslagets stallningstaganden om att varna och starka naturmiljon i
olika avseenden bidra till minskad risk for negativ paverkan och aven till vissa positiva konsekvenser jamfort
med idag. Den sammanvagda bedémningen blir darmed att planforslaget innebar obetydliga konsekvenser for
naturmiljon jamfort med nulaget.

Skillnaderna mellan planférslaget och nollalternativet ar i de flesta avseenden sma sett till konsekvenser for
naturmiljon i ett 6vergripande kommunalt perspektiv. Nagra skillnader foreligger dock bland annat att nollalter-
nativet sannolikt innebar tillkomst av nagon eller nagra nya storre vindkraftsanldggningar inom skogsbygden.
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Storre vindparker har ofta en negativ paverkan pa naturmiljon genom ianspraktagande av mark, ékad dodlig-
het av faglar, fladdermdss och insekter samt paverkan pa ekosystemniva genom fragmentering, habitatférlust,
stérning och undantrangning av arter (Rydell, 2017) (Taubmann, 2021).

Hur stora konsekvenser vindkraftverken far kan variera avsevart. Verkens storlek kan ocksa paverka och stu-
dier har visat att antal dédade faglar per verk 6kar med verkens storlek men i férhallande till installerad effekt
och producerad mangd el minskar i stallet dodligheten med 6kande storlek pa verken. Fladdermdss paverkas
ocksa av vindkraft; framfor allt ett mindre antal sa kallade hogriskarter som jagar pa hoégre hoéjd i det fria luft-
rummet (Rydell, 2017). En ny studie visar dock pa relativt Iag genomsnittlig dodlighet avseende faglar for verk
i skogsbygd i Sydsverige (Pettersson, 2024) och i samma studie konstateras att kollisionsriskerna for fladder-
moss kan minskas patagligt genom stoppreglering vid vissa arstider och vaderférhallanden.

Gallande utbyggnad av sammanhangande bebyggelse for bostader och verksamheter ar skillnaderna mellan
planférslaget och nollalternativet sma men med vissa lokala skillnader. Nollalternativet innebar nagot storre
utbyggnad i Arnés medan planférslaget leder till stérre utbyggnad inom Léftaskog och Tangaberg samt kring
de stadsnara orterna 6ster om E6. Fér Arnas har fordjupningsomradet tagits bort i granskningsversionen, i
linje med tidigare stallningstagande om att inte féresla nagon betydande utbyggnad dar.

Aven vad avser tillkomst av enskilda hus pa landsbygden bedéms planférslaget och nollalternativet som snar-
lika da bada 6ppnar for tillkomst av enstaka hus dar sa prévas lampligt med hansyn och restriktivitet kopplat till
olika omradens befintliga varden. Mot bakgrund av ovanstaende blir den sammanvagda bedémningen att
planforslaget innebar sma positiva konsekvenser for naturmiljon jamfért med nollalternativet, framst kopplat till
att nollalternativets mer positiva syn pa tillkomst av ny vindkraft.

5.3 Vatten
5.3.1 Radande forhallanden

5.3.1.1 Miljbkvalitetsnormer och vattenférvaltning

Vatten ar ett betydande inslag i landskapsbilden i Varbergs kommun. En stor del av kommunens yta utgdrs av
vatten, framfor allt hav men aven sjoar och vattendrag. Vattenfragorna ar darfor alltid narvarande och betydel-
sefulla att beakta i den kommunala planeringen. Mer frekvent forekommande extremsituationer betraffande
vader och vattentillgang, bade fér mycket och for lite vatten, till féljd av klimatférandringarna goér att vattenfra-
gorna beddms vara av storre betydelse fér den kommunala planeringen idag an nagonsin tidigare.

Vattendirektivet samt nationella lagar och regler kopplade till detta reglerar idag kommunernas arbete med
vattenférvaltning. Inom arbetet klassas ekologisk och kemisk status i landets alla storre sj0ar, vattendrag och
kustvatten, sa kallade vattenforekomster. Det beslutas aven om miljokvalitetsnormer som tydliggor vilken
status vattenférekomsterna ska ha vid en viss tidpunkt. Generellt ska god status uppnas. Vattenférekomster-
nas status far inte heller férsamras vilket innebar att tillstand till en verksamhet eller godkdnnande av detalj-
plan inte far ges om verksamheten eller planen riskerar att orsaka en férsamring av statusen, eller aventyrar
mojligheten att folja en beslutad miljokvalitetsnorm. Kravet pa att férsamring inte far ske galler, enligt en dom i
EU-domstolen, pa sa kallad kvalitetsfaktorniva. For kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i den sdmsta sta-
tusklassen innebar detta i princip att all ytterligare belastning av till exempel férorenande amnen medfér en
otillaten forsamring av statusen i den aktuella vattenférekomsten. Ett exempel pa en sadan férorening ar
kvicksilver som befinner sig i den samsta statusklassen i alla vattenférekomster i landet. Skulle kravet pa icke-
forsamring tillampas fullt ut skulle inga ytterligare tillskott av kvicksilver vara tillatna vilket skulle satta stopp for
manga detaljplaner eftersom halterna av kvicksilver nastan alltid 6kar nar ett tidigare orért omrade exploate-
ras.
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Alla kommuner ar alagda att genomféra de atgarder for battre vattenstatus som vattenmyndigheterna lagger
fram i sina atgardsprogram. Kommunernas atgarder handlar framst om att bedriva miljétillsyn, planlaggning
och prévning sa att miljokvalitetsnormerna kan féljas. Status och beslutade miljokvalitetsnormer i kommunens
vattenférekomster behdver saledes beaktas i 6versiktsplaneringen.

5.3.1.2 Sjbar och vattendrag

Varbergs kommun har del i tre av SMHI:s huvudavrinningsomraden, Viskan, Himlean och Atran (figur 5-4).
Betraffande Atran, som mynnar i Kattegatt vid Falkenberg, &r det endast mindre delar av avrinningsomradet
som berdr Varbergs kommun, medan stérre delen av Viskans nedre lopp och i stort sett hela avrinningsomra-
det for Himlean ligger inom Varbergs kommun. Utdver dessa tre vattendrag finns flera mindre avrinningsomra-
den inom kommunen som anda ar sa stora att det finns vattenforekomster inom dem. De vattendrag och av-

rinningsomraden det handlar om &r fran norr till séder:

e Loftadn pa gransen mot Kungsbacka kommun

e Stora Aven som mynnar i Batafjorden norr om Bua

¢ Nygardsbacken séder om Varberg

e Tvaakers kanal som till storsta delen ligger inom kommunen
e Torlan som delas med Falkenbergs kommun

| ] Loftadn aro
[] Stora Aven aro =
1 ] viskan aro 1
[ Himle&n aro

Nygérdsbacken aro
| 3 Tva&kers kanal aro
1] Térlan aro &
.. ] Atran aro

.| IZ3 Varbergs kommun
i Bakgrundskarta: Varbergs kommun
0 5 10 km

Figur 5-4. Avrinningsomraden i Varbergs kommun.

2025-10-31 | Sida 34 av 76



Miljékonsekvensbeskrivning av 0
Oversiktsplan fér Varbergs kommun. Granskningsversion NorconSUIt ’.’
Uppdragsnr.: 108 57 17 Version: 4

Totalt finns 25 sjdar och 60 vattendragsstrackor inom kommunen som ar vattenférekomster. De storsta sjo-
arna ar Favren, Oklangen, Masen, Stora Neten och Skarsjon som alla ligger i skogslandskapet i den inre de-
len av kommunen. Den ekologiska statusen i sjdarna ar i de flesta fall (68 %) klassad som mattlig medan res-
terande sjoar (32 %) har god status. Anledningen till att statusen inte &r god varierar men beror vanligen pa
bristande konnektivitet i vattendragen nedstroms sjoarna som gor att fisk och andra vattenlevande organismer
inte kan roéra sig fritt i vattensystemen vilket i sin tur leder till att fiskpopulationen i sjdarna avviker fran det for-
vantade. Sjoarna har éverlag inte problem med 6vergddning eftersom de mestadels ligger i det naringsfattiga
skogslandskapet.

De mest betydande vattendragen i kommunen ar Viskan, Himlean och Tvakers kanal. Viskan ar ett, med
sodra Sveriges matt matt, relativt stort vattendrag. Avrinningsomradet ar drygt 2 200 km? och stracker sig langt
utanfér kommungransen inat i landet upp till trakterna norr om Boras. Himlean &ar betydligt mindre, cirka 200
km?, och ligger i sin helhet inom kommunen. Tvaakers kanal har ett cirka 94 km? stort avrinningsomrade varav
sjoar och vattendrag upptar nio procent, vilket ar en relativt stor andel. Den ekologiska statusen i vattendragen
ar klassad som god i 12 procent av vattenférekomsterna. Orsakerna till att flertalet vattendrag inte nar god sta-
tus ar framfor allt fysisk paverkan i form av vandringshinder, utratning och férdjupning samt évergddning. Ge-
nerellt sett finns det ett forvantat ménster som visar att problemen med 6vergédning och omgravning av vat-
tendragen ar stérre i jordbrukslandskapet nara kusten och att problemen med vandringshinder ar storre i
skogsmarkerna i inlandet.

Betraffande kemisk status och status for sa kallade sarskilda férorenande amnen saknas matdata fran de
flesta vattenférekomsterna. Dar matdata finns, till exempel fran nedre delen av Himlean och Viskan visar re-
sultaten 6verlag pa god status. Den kemiska statusen klassas dock som ej god till féljd av att kvicksilver och
bromerad difenyleter 6verskrider gransvardena, precis som halterna av dessa d&mnen goér i alla ytvattenfore-
komster i hela landet.

Statusen i vattenférekomsterna i kommunen skiljer sig inte pa nagot namnvart satt fran vattenférekomster i
resten av Sydsverige. Miljoproblemen som finns i Varbergs kommun finns dven pa andra stallen. Det handlar
om klassiska vattenrelaterade miljéproblem som fysisk paverkan pa vattendrag, dvergédning och i viss ut-
strackning aven om forsurning.

5.3.1.3 Kustvatten och havsomraden

Det finns fyra kustvattenforekomster som berdér Varbergs kommun (se Figur 5-5 pa nasta sida):

- N m Hallands kustvatten
- Vendelsdarkipelagen

- Klosterfjorden

- Balgoarkipelagen

Balgoarkipelagen har god ekologisk status medan 6vriga tre har mattlig status. Orsakerna till att god status
inte uppnas varierar och beror pa dvergodning, fysisk paverkan pa bottenstrukturer pa grund av tralning samt
att resultat fran undersdkningar av bottenlevande djur visar pa en status som ar samre an god. Tillgédngen pa
miljdovervakningsdata att basera statusklassningarna pa ar dock bristfallig, vilket gor klassningarna osakra.
Det finns aven resultat fran miljoévervakning som pekar i olika riktningar betraffande status vilket visar pa be-
hovet av mer miljddvervakning for att verifiera statusklassningen.

Den kemiska statusen i kustvattnet uppnar inte god status pa grund av for hoga halter kvicksilver, bromerad
difenyleter och tributyltenn (som anvants i batbottenfarger). Fér hoga halter av dessa @mnen ar inget unikt for
Varbergs kommuns kustvatten utan ar ett problem langs med hela kusten.
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Havsplaner for bland annat Vasterhavet beslutades
av regeringen i februari 2022. En havsplan ger vag-
ledning om anvandning av de havsomraden som
omfattas av planen. Vagledningen anvands av
myndigheter, kommuner och regioner vid planlagg-
ning och prévning av ansprak pa anvandning av
ytor och resurser inom havsplaneomradet. Verk-
samhetsutdvare inom havsrelaterade verksamheter
och andra berdrda har nytta av havsplanerna for
Okad forutsagbarhet. Syftet med havsplanerna ar
att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Inom
havsplaneringen ar delar av havet inom Varbergs
kommun utpekat for olika intressen. Grundomra-
dena Fladen och Lilla Middelgrund for naturvarden,
bland annat i form av lekomraden for fisk, och for
friluftsliv, mestadels i form av fritidsfiske. Delar av
kommunens havsomraden &r ocksa utpekade for

sjofart och yrkesfiske. [ Vandelsdarkipelagen A
[ Kiosterfijorden
Balgoarkipelagen
5.3.1.4 Grundvatten Bl (53 s in Hallands kustvetten

o it o " . "3 varbergs ki
Varbergs kommun far sitt ravatten for dricksvatten- — - Tamergs Kommun
Bakgrundskarta: Varbergs kommun

produktion fran tva sjoar i kommunen och nyttjar 0 5 —
inte grundvatten for den kommunala dricksvatten-
produktionen. Det finns dock 14 grundvattenfére- : * = .
komster som ligger helt eller delvis inom kommunen Figur 5-5. Kustvattenférekomster i Varbergs kommun.
(se Figur 5-6 pa nasta sida).

Samtliga grundvattenférekomster har god status, bade med avseende pa kvantitet och kvalitet. Grundvattnet
riskerar dock att paverkas av miljdgifter och naringsdmnen. Aven om statusen i grundvattenférekomsterna ar
klassad som god beddms det inte finnas tillrackligt med data for att géra helt tillforlitliga klassningar och mer
Overvakning av statusen behdvs.

5.3.2 Planforslagets konsekvenser

Forslaget till dversiktsplan adresserar den 6vergripande vattenplaneringen i kommunen bland annat genom ett
antal stéllningstaganden:

o Fodrbattra den ekologiska och kemiska statusen i sjdar och vattendrag.

e Beakta vatten i fysisk planering utifran ett avrinningsomradesperspektiv

e Avsatt tillrackliga ytor for en 6ppen och mangfunktionell dagvattenhantering dar varden for rekreation, bio-
logisk mangfald och en god gestaltning kan tillforas.

¢ Varna smavatten och vatmarker samt om méjligt aterskapa eller nyskapa sadana for att 6ka landskapets
vattenhallande férmaga, forbattra vattenkvalitet och dka biologisk mangfald.

e Planera for hur kommunen ska hantera paverkan pa vattenresurser vid torka, bade vad galler kvalitet och
kvantitet.

e Beakta grundvattentillgdngen i sma& magasin som ar kansliga for torka vid planering fér nybyggnation.

e Verka for levande och 6ppet vatten i staden och serviceorterna.

¢ Varna kustbandets och de grunda havsvikarnas varden for biologisk mangfald.
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kvent, vara tillrackliga for att undvika alltfor negativa RS "//
konsekvenser for ekologisk status i kommunens g e

sjoar, vattendrag och kustvatten. De vattenrelate- %
rade miljdproblem som finns idag, till exempel éver- s o

g6dning och fysisk paverkan, och som gjort att sta-
tusen ar samre an god pa manga hall bedoms inte :
forvarras av planens genomforande. Maojligen skulle
statusen i stallet kunna férbattras. En brist ar att ‘ A -
planférslaget inte narmare specificerar hur kommu- o Z
nen ska arbeta med stallningstagandet att forbattra :
statusen i sj0ar och vattendrag och det gar darfor
inte att beddéma hur realistiskt detta stallningsta-
gande ar i praktiken. Eftersom vattenfragor effektiv- b
ast hanteras samlat inom avrinningsomraden be- v
doéms det behodvas ett stallningstagande om att kom-
munen ska engagera sig i mellankommunala samar-
beten inom de avrinningsomraden i kommunen, ;

. . . . o . . FZ2 Grundvattenforekomster e
framst Viskans avrinningsomrade, som stréacker sig s T —— A .

over flera kommuner. Bakgrundskarta: Varbergs kommun
0 5 10 km

Tiesisge

De overgripande miljéproblemen i sydvastsveriges
vattenférekomster har manga orsaker. Till de viktig-
aste hor langvaga transporter och nedfall av forsu- Figur 5-6. Grundvattenférekomster i Varbergs kommun.
rande @mnen, lackage av naringsadmnen fran jord-

bruksmark, fysisk paverkan pa vattendrag, samt byggandet av dammar och andra hinder i vattendragen i
skogslandet. Detta ar en delvis pagaende och delvis historisk problematik som inte bedéms forvarras av plan-
forslaget.

_—

Betraffande féroreningar (kemisk status och status for sarskilda férorenande amnen) ser situationen delvis an-
norlunda ut. Generellt beddms planlaggning och efterfdljande exploatering av nya markomraden leda till att
halterna av férorenande amnen i avrinnande ytvatten okar, till exempel om ett omrade omvandlas fran skogs-
eller jordbruksmark till industri- eller bostadsomrade. Modern dagvattenhantering, som idag normailt tillampas
vid detaljplanering, reducerar utgéende halter av féroreningar men halterna av vissa féroreningar 6kar vanli-
gen trots detta.

En enskild plan leder dock sallan till att statusen i en vattenférekomst férsamras pa ett otillatet satt, det vill
saga att en klassgrans for en kvalitetsfaktor passeras, till exempel fran god till mattlig status. Den kumulativa
effekten av manga planer bedéms dock pa sikt kunna leda till forsamrad status till féljd av de samlade utslap-
pen och ackumulation av féroreningar i miljon. Planforslagets staliningstaganden avseende vattenhantering
l[amnar ett relativt stort tolkningsutrymme om vilken ambitionsniva som ska galla. Det ar darmed svart att be-
déma om framtida detaljplanering och exploatering av mark i den omfattning som planférslaget, och de for-
djupningar av detta som fortsatt ska galla, medger kan ske utan férsamring av statusen i berérda vattenfore-
komster.

| forslaget till dversiktsplan saknas vidare stallningstaganden kring lantbrukets vattenférsdrjning, till exempel i
form av anlaggning av storre bevattningsdammar. Fragestallningen beaktas traditionellt inte i kommunal fysisk
planering men mot bakgrund av dess vaxande betydelse som en del i anpassningen till ett férandrat klimat
beddms det vara angelaget att lyfta den i 6versiktsplaneringen. Behovet av att kunna bevattna grédor bedéms
Oka i takt med att klimatférandringarna férvarras och frekvensen av extremvader 6kar. Konsekvenserna av att
det saknas ett stallningstagande om anldggning av framfoér allt bevattningsdammar kan darmed i
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forlangningen bli minskad lokal livsmedelsproduktion. Dammar i akerlandskapet kan, utéver att tillhandahalla
vatten for bevattning av grodor aven leverera ett flertal andra viktiga ekosystemtjanster som vattenrening, flo-
desutjamning, och 6kad biologisk mangfald.

Planforslagets utvecklingsinriktningar och markanvandning bedéms, i kombination med givna riktlinjer och
stallningstaganden, kunna realiseras utan att statusen i kommunens grundvattenférekomster paverkas nega-
tivt pa nagot betydande satt jamfort med dagens situation. Det faktum att grundvattentillgang och kvalitet lyfts
fram som fragestallningar i férslaget till ny dversiktsplan bedéms ocksé som positivt. Mer kunskap om den ra-
dande situationen i grundvattnet, till exempel om @mnen inom gruppen PFAS, bedéms dock vara nédvandig
for att kunna foérvalta grundvattenresurserna val i framtiden.

Noterbart ar att det i forslaget till ny dversiktsplan inte finns nagot havsomrade som utpekat for etablering av
havsbaserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft paverkar natur- och vattenmiljo pa flera olika satt och forskning
visar att det marina livet pa sikt ofta gynnas (Géteborgs universitet, 2023). Antal individer och arter av saval
fisk som bottenlevande organismer okar till fljd av att fundamenten fungerar som konstgjorda rev som drar till
sig fastsittande organismer och att bottentralning i omradena upphor eller begransas. Ljud fran undersok-
ningar och byggarbeten kan dock stéra det marina djurlivet, bland annat tumlare. Avsaknaden av planer pa
etablering av havsbaserad vindkraft gor att de positiva konsekvenserna som en etablering hade medfért for
den marina miljon uteblir.

Sammantaget bedéms planforslaget leda till obetydliga konsekvenser for vattenfragorna i kommunen jamfort
med nuléget. Aven jamfért med nollalternativet, som ocksé séger nej till havsbaserad vindkraft, bedéms kon-
sekvenserna av planférslaget bli obetydliga.

5.4 Klimatpaverkan

5.4.1 Radande forhallanden

Klimatférandringarna paverkar redan idag samhallet bland annat genom férandrade och oférutsagbara neder-
bérdsmonster med dversvamningar till fljd av skyfall men aven svarare perioder av torka. Konsekvenserna
blir till exempel minskade skérdar och forstérd eller skadad egendom. Enligt de prognoser som finns kommer
effekterna av klimatférandringarna att bli allt stérre med tiden i takt med temperaturékningen vilket i sin tur
kommer leda till stérre konsekvenser.

Enligt Varbergs kommuns koldioxidbudget far kommunens samlade utslapp av koldioxid fran och med 2022
och framéat inte dverskrida knappt 1 900 000 ton for att leva upp till Parisavtalet. | dagslaget ligger de arliga
utslappen pa cirka 233 000 ton, vilket innebar att cirka 1/7 del av den samlade budgeten forbrukas varje ar.
For att kommunens koldioxidbudget ska na en langsiktigt hallbar niva krédvs omedelbara utslappsminskningar
pa drygt 12 % arligen. Med en sadan minskning skulle Varbergs kommun kunna bidra med sin del i att halla
den globala temperaturdkningen val under tva grader (Cilmatevisualizer, 2023).

| Varbergs kommun stod sektorn "Inrikes transporter” fér 56% av de samlade koldioxidutslappen 2021
(Cilmatevisualizer, 2023). Om utslappen ligger kvar pa dagens nivaer beraknas ”Inrikes transporter” férbruka
cirka 1/13 av den samlade koldioxidbudgeten for kommunen varje ar. | snitt sléappte varje invanare i Varberg ut
2 100 kg koldioxid under 2021 enbart inom sektorn "Inrikes transporter”, vilket ar mer an riksgenomsnittets

1 420 kg per invanare. Noterbart ar vidare att utslapp fran byggsektorn inte ar en del av kommunens koldioxid-
budget. Bygg- och fastighetssektorn star for cirka 20% av Sveriges samlade koldioxidutslapp (Boverket, 2023)
och siffran borde vara i samma storleksordning fér Varbergs kommun.

5.4.2 Planforslagets konsekvenser

Planforslaget innehaller ett flertal stallningstaganden som syftar till att framja en hallbar samhallsutveckling
och minska klimatpaverkan fran transporter. Bland annat lyfts vikten av att utveckla kollektivtrafikstrak, framja
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hallbara resor och samordna bebyggelseutveckling med infrastruktur. Till granskningsversionen har planférsla-
get fortydligats med nya fordjupningsomraden for stadsnara orter, dar utveckling ska ske med hansyn till hall-
bar mobilitet, befintlig struktur och orternas ortsutvecklingsstrategier. Vikten av att minska utslappen fran
transporter, byggande och energianvandning lyfts samt att planeringen ska bidra till ett fossilfritt samhalle. Ett
urval av stallningstaganden anges nedan:

e Framja 6verflyttning av gods fran vag till jarnvag eller sjofart.
e Prioritera ett hallbart trafiksystem som méter manniskors behov av resor utifran olika livssituationer.

e Lat det nya resecentrumet i Varberg samt Varo station vara nav i det regionala och lokala kollektivtra-
fiksystemet.

e Stark orter med stationslagen utmed Viskadalsbanan genom utveckling av bebyggelse och bytespunk-

ter.

Mojliggor stationslagen séder om Varbergs station pa Vastkustbanan.

Utveckla kollektivtrafikstrak for tét och robust trafikering samt nya Iésningar for kollektiva resor.

Utveckla bytespunkter i olika storlekar med syftet att verka for ett kombinerat resande.

Vid planering av nya bostader och verksamheter ska hansyn tas till konsekvenserna av de personre-

sor som omradet kommer att generera.

e Efterstrava att minimera klimatpaverkan vid beslut om lokalisering och utformning av nya bostads- och
verksamhetsomraden.

e Analysera och redovisa klimatpaverkan och koldioxidutslapp vid planering av nya omraden, sarskilt vid
storre etableringar.

Att orter som har, eller planeras fa, stationer for persontagtrafik ska utgora nav fér bebyggelseutvecklingen i
kommunen &r positivt och forbattrar mojligheterna till hallbara vardagsresor med kollektivtrafik och kan férvan-
tas leda till minskade utslapp per stacka for persontransporter. Samtidigt finns en motséattning mellan malen
om minskade utslapp fran transporter och kommunens tillvaxtmal dar de minskade utslappen per resa helt el-
ler delvis kan atas upp av att det totala antalet resor 6kar. Planforslaget 6ppnar samtidigt ocksa for atgarder
som specifikt framjar resor med bil, framfor allt genom att férordandet av fortsatt utredning av nya trafikplatser
i h6jd med Himle och Hunneberg.

For landsbygden uttrycker planférslaget en ambition om att underlatta moéjligheterna att kora fossilfria fordon
vilket ar positivt. Till granskningsversionen har dock inget nytt stallningstagande tillkommit om utbyggnad av
infrastruktur for fossilfria drivmedel, vilket fortsatt bedéms som angelaget for att mojliggdra en bredare omstall
ning.

Aven planforslagets stéllningstaganden om att utveckla ett hallbart transportsystem for alla och att samordna
utbyggnad av bostader och andra funktioner sa att alla invanare far nara till service, gronytor och andra mal-
punkter i vardagen ar positiva och bedéms i viss man bidra till minskat bilberoende i tatorterna.

Generellt beddms dock att planforslagets stallningstaganden rérande minskad klimatpaverkan ar oftillrackliga
och de beddms endast marginellt kunna bidra till den typ av évergripande omstaliningar pa samhallsniva som
kravs for att bromsa klimatkrisen och klara malen fran Parisavtalet. Det gors till exempel inga stéllningstagan-
den om till vilken nivd kommunens koldioxidutslapp ska minska fordelat pa olika sektorer och till vilken tid-
punkt. Som jamforelse regleras det i klimatlagen, som bdrjade galla 2018, att Sverige inte ska ha nagra netto-
utslapp av koldioxid till atmosfaren 2045.

Byggsektorns klimatpaverkan namns i granskningsversionen av planférslaget, men utan konkreta mal eller
atgarder. Det saknas fortfarande vagledning for hur planeringen ska bidra till att minska utslappen fran byg-
gande och materialanvandning i praktiken. En avgorande faktor for att minska samhallets klimatpaverkan ar
ocksa en snabb utbyggnad av fossilfri och férnybar elproduktion. | planforslaget konstateras att det i kommu-
nen finns goda férutsattningar for fossilfri energiproduktion med karnkraftverket Ringhals och potential for ut-
byggnad av vind- och solenergi samt att det dven finns goda férutsattningar for ett resurseffektivt och fossilfritt
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energisystem. Aven val av lokalisering fér nya bostader och verksamheter har betydande inverkan pa klimatet,
da placeringen paverkar resmonster, markanvandning och behovet av transporter och infrastruktur.

Samtidigt medger planférslaget ingen vindkraftsetablering till havs och har en betydligt mer restriktiv syn pa ny
landbaserad vindkraft &n OP 2010 som i praktiken bedéms géra det osannolikt att nya vindkraftsanlaggningar
tillkommer i kommunen inom planférslagets tidshorisont. Aven géllande solenergi &r planférslaget restriktivt
och anger att kommunen ser begransade méjligheter for anlaggande av nya storskaliga solcellsparker bland
annat i syfte att varna brukningsvard jordbruksmark. Dessa riktlinjer beddms innebara att den forhallandevis
stora potential for férnybar elproduktion som finns i kommunen till stor del inte tas tillvara.

Sammantaget beddms planforslaget leda till att kommunens utslapp forblir mer eller mindre oférandrade under
det kommande decenniet nar de i stallet behdver minska kraftigt. D& det numera ar val dokumenterat att stora
utslappsminskningar i nartid ar nédvandiga for att undvika 6desdigra och synnerligen kostsamma samhalls-
konsekvenser ar det rimligt att ny dvergripande samhallsplanering i hdgre grad an aldre sadan adresserar fra-
gan om klimatpaverkan och anpassar planeringen efter behoven. Detta sarskilt med hansyn till att de eskale-
rande klimatférandringarna namns som ett av motiven for behovet av en ny éversiktsplan. Mot bakgrund av
detta beddéms planférslagets mal om fortsatt tillvaxt och byggande i kombination med avsaknad av konkreta
och kraftfulla riktlinjer fér hur utslappen per sektor och person ska minskas for att klara kommunens koldioxid-
budget innebara stora negativa konsekvenser med avseende pa klimatpaverkan. Planforslagets restriktiva
hallning till nyetablering av vind- och solkraftsparker bidrar ytterligare i negativ riktning och planférslaget be-
doéms darmed innebara sma negativa konsekvenser jamfort med nollalternativet som har mer positiva riktlinjer
gallande vindkraftsutbyggnad pa land.

5.5 Klimatanpassning — Oversvamningar och héjda havsnivaer

5.5.1 Radande forhallanden

Klimatférandringarna kommer i framtiden att leda till stigande havsnivaer och allt mer extrema, frekventa och

svarforutsagbara vaderhandelser i form av bland annat skyfall, torka och éversvamningar. En underlagsutred-
ning till arbetet med ny éversiktsplan om éversvamningsrisker till fljd av klimatférandringarna visar bland an-
nat att flera kustavsnitt i kommunen riskerar att éversvdmmas vid hogvattenhandelser om 50 ar (WSP, 2022).

Nar det géller vattendragen i kommunen forstarks konsekvenserna av kraftig nederbérd och torka av den ut-
dikning av vatmarker samt férdjupning och utratning av vattendrag som har gjorts i landskapet. Det har med-
fort att landskapets vattenhallande férmaga har minskat och att vattnet rér sig snabbare genom landskapet
vilket kan forstarka effekterna av bade héga och laga vattenfléden. Oversvamningar bedéms inte kunna for-
hindras genom atgarder i landskapet da sadana atgarder skulle behdva vara alltfér storskaliga for att kunna
genomféras och ha alltfor stor inverkan pa till exempel livsmedelsproduktionen. Skadorna till féljd av 6ver-
svamningar kan dock begransas genom planlaggning som minskar riskerna fér skador. En mininiva av klimat-
anpassning till dversvamningar bedéms vara att helt avsta fran nybyggnation i omraden som riskerar att éver-
svammas.

5.5.2 Planforslagets konsekvenser

Planforslaget adresserar fragan om klimatanpassning till 5versvamningar genom flera stallningstaganden i
oversiktsplanen:

¢ Ny bebyggelse ska planeras séa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en éversvamning fran ett
100-arsregn. Det innebar att ny bebyggelse inte anlaggs i lagpunkter, instdngda omraden samt att na-
turliga flédesvagar halls fria.

e Framkomligheten till och fran ny bebyggelse ska sakerstallas med lamplig héjdsattning av vagar och
angoring. Exploatering och nybyggnation ska inte paverka omgivningen negativt.
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Ingen ny bebyggelse bor lokaliseras under +3,12 meter. Om exploatering sker i riskomraden under
+3,12 meter ska en riskanalys tas fram som visar hur riskerna minskar, vilka atgarder som kravs, vem
som &r ansvarig och hur atgarder ska finansieras.

Inom omraden med befintlig bebyggelse som ligger i riskomraden for stigande havsnivaer, hogvatten-

handelser och skyfall kan utredningar behéva géras. Eventuella atgarder for att skydda befintlig be-
byggelse inom riskomraden behdver hanteras i en langsiktig plan.
¢ Antagna detaljplaner inom riskomraden fér éversvamningar till féljd av stigande havsnivaer, hogvat-

tenhandelser, skyfall, ras, skred och erosion kan behéva omprévas eller upphavas med anledning av

framtida klimateffekter.

e Planeringen ska ta hansyn till att hushalla med mark, sarskilt skogs- och jordbruksmark, som utgér

viktiga kolsankor och darmed bidrar till klimatanpassning.
e Befintliga rinnvagar och lagpunkter ska nyttjas och forstarkas som resurs for dppen dagvattenhante-

ring och klimatanpassning.

e Vid planering av nya bostads- och verksamhetsomraden ska klimatrisker analyseras och redovisas,

sarskilt vid storre etableringar.

Varbergs kommun paverkas, precis som andra
kustkommuner, av stigande havsnivaer. Relativt
stora delar av den laglanta delen av kusten riske-
rar att 6versvammas vid hojda havsnivaer ar
2100 (se Figur 5-7). Kommunen har tagit hojd for
detta i sin planering genom ett stallningstagande
om att inte tillata nybyggnation med grundlagg-
ning lagre an 3,12 meter éver nuvarande
havsniva och genom att ta fram en utredning om
lokalt kustskydd dar befintlig bebyggelse riskerar
att oversvammas av framtida hégvatten. Formule-
ringen att ingen ny bebyggelse bor lokaliseras till
omraden som ligger lagre an +3,12 meter be-
déms dock som en alltfér vag formulering. Det
borde vara sjalvklart att ingen ny bebyggelse ska
lokaliseras till omraden som riskerar att dver-
svammas fran havet. Vidare beddoms det vara
nddvandigt att kommunen ar adaptiv i sin klimat-
anpassning och har beredskap for att andra sina
stallningstaganden om det kommer nya rekom-
mendationer om lagsta bygghdjd till foljd stigande
havsnivaer. Stallningstagandet om att aven an-
tagna detaljplaner kan behéva omprévas visar pa
en beredskap for att forhalla sig till andrade forut-
sattningar betraffande paverkan fran klimatfor-
andringar.

Den klimatanpassning i form av stallningstagan-
den kommunen gjort med anledning av havsniva-

héjningar och risk for skador till fljd av éversvam-

ningar bedéms i dagslaget som tillracklig for att

minska risken for skador, sa lange stallningstagandena efterlevs i den kommunala planeringen. Kommunen

1.3 Kommungrans

Hogsta havsnivd 2100

Bakgrundskarta: Varbergs kommun
0 5 10 km N

Figur 5-7. Utbredning av beréknat hégsta havsniva ar 2100.
Kélla: Lénsstyrelsen.

behdver dock kontinuerligt géra nya bedéomningar av sin klimatanpassning nar det framkommer ny information
om framtida scenarion for till exempel havsnivahéjning till foljd av klimatféréandringar. De nya stallningstagan-
dena om att analysera och redovisa klimatpaverkan samt att hushalla med mark som kolsénka starker
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planférslagets klimatanpassningsprofil. Planférslaget anses sammantaget innebara mattliga positiva konse-
kvenser avseende klimatanpassning jamfoért med bade nulaget och nollalternativet.

5.6 Friluftsliv och rekreation

5.6.1 Réadande forhallanden

Kommunens varierade och landskap och rika tillgang till vacker natur ger goda forutsattningar for rekreation
och ett rikt och varierat friluftsliv. De olika naturmiljéerna tillhandahaller ocksa ett flertal kulturella ekosystem-
tjanster som frAmjar manniskors halsa, till exempel fysisk halsa, valbefinnande, sociala interaktioner, kulturarv
och identitet.

Kustomradet med sina flacka klipphallar, strandangar och badstrander inklusive de kustnara vattnen och de-
ras arkipelager omfattas av riksintresse for rorligt friluftsliv och inrymmer flera Natura 2000-omraden enligt fa-
geldirektivet och/eller habitatdirektivet. Omradet ar ocksa hogt utnyttjat for friluftsaktiviteter som vandring, seg-
ling, bad, fritidsfiske, dykning och fagelskadning. Vid kusten strax norr om Varberg ligger Getterdns fagelreser-
vat som ar en av Sveriges framsta fagellokaler och ett lattillgangligt och valbestkt naturomrade. Kommunen
erbjuder aven friluftslivmajligheter for vandring och cykling langs med exempelvis Kattegattleden och Hal-
landsleden.

Spridda i kommunen finns ett flertal naturre-
servat som utgér populara besoksmal for
vandring, fagelskadning, promenader, cykling
och bad.

Akulla bokskogar i kommunens syddstra del
(se figur 5-8) utgodr ett omrade av riksintresse
for bade friluftsliv och naturvard med en rik
och varierad naturmiljé. | omradet finns bok-
skogar med héga naturvarden, sjoar, odlings-
landskap och kuperad terrang samt ett val
utbyggt natverk av vandringsleder. Det har
aven en rik kulturhistoria med forhistoriska
gravar och valbevarad aldre bebyggelse, sar-
skilt kring Dagsés och Atradalen.

Akulla bokskogar &r lattillgangligt fran Var-
berg och kan aven nas med kollektivtrafik vil-
ket gér omradet populart och valbesokt aret
runt. Stora delar av omradet ligger &ven inom
naturreservat och/eller Natura-2000 omraden
vilket understryker dess betydelse och beva-
randevarde.

| kommunen finns aven ett stort antal omra-
den med stadsnara gronska i form av storre
parker, mindre staddelsparker samt mer vild-
vuxna gron- och rekreationsomraden med
god tillganglighet. Detta galler framfor allt 32
Varbergs stad men aven i 6vriga tatorter i rae S (R TN A

kommunen. Figur 5-8. Akulla bokskog. Foto: Varbergs kommun.
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5.6.2 Planforslagets konsekvenser

For att gynna friluftsliv innehaller planforslaget stallningstaganden om att bland annat forbattra tillgangligheten
till natur- och rekreationsomraden med hallbara transportmedel och sakra tillgang till natur- och kulturvarden
langs kusten. Inom omraden utpekade som kustbygd i markanvandningskartan ska naturvardens, friluftslivets
och kulturmiljovardens intressen prioriteras och en restriktiv hallning ska galla mot ny bebyggelse och andra
atgarder.

Akulla bokskogar &r, tillsammans med en flertal andra naturomraden i frimst skogs- och kustbygden, plan-
lagda som natur och friluftsliv i markanvandningskartan vilket innebar att naturvarden prioriteras framfor andra
intressen dock med mdjlighet att utveckla friluftsinfrastrukturen sdsom vandringsleder och vindskydd. For
Akulla bokskogar finns ocksa ett specifikt stallningstagande om att vérna och utveckla omradet som besoks-
mal. Manga av omradena planlagda for natur och friluftsliv har stora ekologiska och sociala varden for frilufts-
liv och rekreation och aven om flertalet redan omfattas av omradesskydd bedéms det tydliga utpekandet i
oversiktsplanens markanvandning vara positivt for det langsiktiga varnandet av deras kvaliteter.

| vagledning for stadsnara orterna som har tillkommit for flera orter efter samrad, lyfts friluftslivets varden fram
som viktiga att beakta vid utbyggnad. | exempelvis Tofta och Lindberg betonas vikten av att ta tillvara grona
varden och rekreativa kvaliteter i samband med utveckling. | Himle har ett redan planerat bostadsomrade in-
kluderats i dversiktsplanen, men aven har ges vagledning om att varna rekreativa varden i samband med ut-
byggnad.

Som ett led i utvecklingen av rekreationsmdéjligheterna och tillgangliggérandet av omradena kan samtidigt at-
garder som utdkade parkeringar, stignat och liknande férmodas tillkomma. Det ar viktigt att nya s&ddana an-
laggningar gors med stor hansyn sa att de inte skadar naturvarden eller forsamrar omradens rekreativa upple-
velsevarden och férmaga att leverera kulturella ekosystemtjanster. Avvagningar bor géras av hur hogt besoks-
tryck omradena tal utan att deras varden riskerar att ta skada.

Att planen tydligt markerar vikten av att varna och utveckla forutsattningarna for friluftsliv bedéms generellt bi-
dra till att dessa fragor beaktas val i kommande planeringsskeden och till satsningar som medfér positiva kon-
sekvenser for friluftsliv och rekreation i kommunen. Inte minst beddms riktlinjerna om att férbattra tillganglig-
heten till de storre rekreationsomradena, sadsom kustens rekreationsomraden och Akulla, med allménna fard-
medel fa positiva effekter. Detta kan bidra till en bredare och mer jamlik tillgang till natur- och rekreationsomra-
den for kommuninvanare och tillresta besdkare och forbattrade mojlighet att ta del av de halsovinster och
andra kulturella ekosystemtjanster som ar kopplade till friluftsliv och rekreation i naturen.

Planforslaget framhaller att naturmiljoer och parker har en avgérande roll i omstallningen till en hallbar utveckl-
ing och ett stallningstagande anger att kommunen ska planera for en jamn férdelning av mindre park- och na-
turomraden som ger tillgang till gronomraden nara bostader, skolor och arbetsplatser. Detta stallningstagande
beddms dock val diffust for att sdkerstalla att alla bostader har tillgang till ett mindre gronomrade inom 300
meter vilket ar i enlighet med Boverkets rekommendationer (Boverket, 2024) och en del av Nordiska minister-
radets riktlinje 3-30-300 (Nordiska ministerradet, 2022).

Inom de utpekade férdjupningsomradena Bua, Tangaberg, Stavalla ochLéftaskog belagna langs kusten inom
riksintresse for rorligt friluftsliv och hdgexploaterad kust, tillater planforslaget for mer tillkommande bebyggelse
och/eller fortatning av befintlig bebyggelse. Omfattningen pa den tillkommande bebyggelsen har 6kat i gransk-
ningsversion jamfort med samradsversion dar mer fokus laggs pa utbyggnad inom Léftaskog och Tangaberg.
Planférslaget anger samtidigt att utbyggnad ska ske med hansyn till friluftsliv, landskapsbild, natur- och kultur-
varden. De ytor som pekas ut for ny sammanhangande bebyggelse ar ocksa belagna sa att de inte bedoms
forsamra forutsattningarna for rorligt friluftsliv i ndgon betydande grad och de bedéms inte forsamra mojlig-
heten till fri passage utmed stranden. De planerade utbyggnaderna bedéms darmed fa obetydliga eller sma
negativa konsekvenser for friluftslivet.
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Foérutsattningarna for friluftsliv och rekreation inom kommunen beddms inte paverkas av tillkommande vind-
kraft da planforslaget har en patagligt restriktiv hallning till ny sadan. Visserligen innehaller planférslaget tre
kustndra omraden for prévning av vindkraft inom riksintresse for rorligt friluftsliv. De tva ytor som ligger intill
Sddra Cell och Barseback ar dock redan idag sa paverkade att eventuell tillkomst av vindkraftverk har bedéms
sakna betydelse for friluftslivet. Omradet vid Backagard-Galtaback sdder om Varbergs stad, ligger inom ett
landskapsavsnitt med helakersbygd och spridd bebyggelse och en vindpark har skulle paverka landskapsvy-
erna i kustzonen tydligt men beddéms for 6vrigt inte fa nagra storre konsekvenser or friluftslivet. Utbyggnad av
vindkraft i detta omrade bedéms ocks& som osannolik pa grund av stor konfliktrisk med befintlig bebyggelse,
naturvarden och landskapsbild.

Sammantaget bedéms planforslaget ha goda ambitioner och tydliga stallningstaganden om att varna och ut-
veckla forutsattningarna for friluftsliv och rekreation och att framja ekosystemtjanster som starker dessa
aspekter. Den samlade beddémningen blir darmed att planférslaget bedéms medféra sma positiva konsekven-
ser for friluftsliv och rekreation jamfort med nulaget.

OP 2010 innehaller snarlika ambitioner som planférslaget om att framja friluftsliv och férbattra tillgangligheten
till rekreationsomraden varfor nollalternativet beddéms likvardigt med planférslaget i dessa avseenden. En skill-
nad ar dock att nollalternativet 6ppnar for vindkraftsetablering i skogsbygden vid Skarte, 6ster om Rolfstorp,
samt vid de tva omradena Arsjd och Masen-Grimmared som &r belédgna inom de stora opaverkade omraden
som kommunen pekat ut for delar av skogsbygden. Det beddms troligt att nollalternativet skulle innebara till-
komst av vindkraftsanlaggningar inom atminstone nagot av dessa omraden vilket da kan paverka friluftsupple-
velsen i narliggande skogspartier och rekreativa varden kopplade till orérdhet och tystnad negativt. Samman-
taget beddms planférslaget ddrmed innebdra sma positiva konsekvenser for friluftsliv och rekreation jamfort
med nollalternativet.

5.7 Risk och sakerhet
5.7.1 Radande forhallanden

5.7.1.1 Ringhals kérnkraftverk och 6vriga sevesoverksamheter

For att férebygga allvarliga olyckor inom kemindustrin och begransa féljderna fér manniskor och miljé har EU
antagit det sa kallade sevesodirektivet. | Sverige ar direktivet infért genom lagen och férordningen om atgarder
for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (den sa kallade sevesolagstiftningen),
férordningen om skydd mot olyckor, miljdbalken, plan- och bygglagen samt arbetsmiljdlagstiftningen. Verk-
samheter som omfattas av sevesolagstiftningen ar i de flesta fall att betrakta som farlig verksamhet enligt la-
gen om skydd mot olyckor. Inom Varbergs kommun finns atta sevesoverksamheter varav tva hor till den hogre
kravnivan. Dessa ar:

¢ Ringhals Karnkraftverk (Hogre kravnivan)
e Sobdra Cell Var6 (Hogre kravnivan)

e Lahall kraftverk

e Jarldv bergtakt

¢ Valinge bergtakt

o Kulparp bergtakt

e Obbhults bergtakt

e Linders Pyrotekniska

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en beredskapsplan som beskriver hur
Sverige ska agera vid en karnteknisk olycka (MSB, u.a.), vilket berér Varbergs kommun genom Ringhals karn-
kraftverk. Om en olycka skulle uppsta som medfér utslapp av radioaktiva @mnen till omgivningen kommer
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paverkan pa samhallet att bli stor aven vid sma utslapp. Beredskapsplanen syftar till att visa hur krishante-
ringssystemet for myndigheter ser ut om en olycka skulle ske.

| beredskapsplanen (MSB, u.a.) listas de aktérer som berérs samt hur de ska verka vid en karnteknisk olycka.
De privata aktdrerna ansvarar for att begransa foljderna av en olycka s& mycket som mgjligt. Det innefattar
bland annat att handlingsprogram (beredskapsplaner) ska finnas férberedda, rutiner vid driftstérning och ha-
veri, rapportering av avvikelser samt att personal maste fa utbildning.

For Varbergs kommun galler primart ansvarsprincipen; det vill sdga att kommunen aven vid en krissituation
ska ta ansvar for de samhallsfunktioner den normalt ansvarar for. Det kan till exempel galla vattenférsorjning,
raddningstjanst, skola och aldreomsorg.

| beredskapsplanen for Ringhals karnkraftverk finns inga riktlinjer for tilkommande bebyggelse i ndromraden
fransett kring utpekade beredskapszoner. Dessa delas in i den inre och yttre beredskapszonen samt plane-
ringszonen. Enligt nu gallande riktlinjer omfattar den inre beredskapszon en fem kilometers radie inom vilken
Lansstyrelsen ar skyldig att ha vissa skyddsatgarder forberedda, bland annat inomhus- och utomhusvarning
samt jodtabletter. Inom den inre beredskapszonen ska &ven de boende i sa tidigt skede som mgjligt férvarnas
vid héjd beredskap sa att utrymning kan ske. Lansstyrelsen ansvarar for utrymning som sker inom det egna
lanet samt den kommunikation som kravs. Yttre beredskapszonen ligger pa 25 kilometers avstand fran karn-
kraftverket. Fér bada zonerna ska det finnas planering for; utrymning, inomhusvistelse, intag av jodtabletter,
forberedelser for varning och férstahandsutdelad information.

Utover dessa zoner finns aven planeringszonen som stracker sig till ungefar 100 kilometers radie. Inom denna
ska stralningsmatningar genomfoéras och det ska finnas planering for utrymning/inomhusvistelse vid olycka
samt for att vid behov dela ut jodtabletter.

5.7.1.2 Transporter av farligt gods

Lansstyrelsen i Halland har tagit fram riktlinjer for samhallsplanering utmed vag- och jarnvagstransportleder for
farligt gods i sin rapport "Riskanalys av farligt gods i Hallands 1an” (Lansstyrelsen Hallands Ian, 2011). Dessa
riktlinjer anger ldmpliga avstand for byggnation utmed vag E6, Vastkustbanan och lokalt utpekade farligt gods-
leder. Syftet med denna utformning ar inte enbart att se till att dagens risker ar acceptabla, utan aven att ga-
rantera att omradet kring transportleder for farligt gods ar utformat sa att framtida 6kningar av transporterade
mangder inte omedelbart leder till oacceptabla risker.

Transportleder i Varbergs kommun som ar utpekade som primara vagar for farligt gods:

o E6
° Vag 41
e Vag 153

e Ostra Hamnvagen
e Vastra Hamnvéagen
e Vag 154

Jarnvagar dar det féorekommer transporter av farligt gods ar:

e Vastkustbanan
e Viskadalsbanan
5.7.1.3 Risk for ras, sked och erosion

Som ett underlag till arbetet med ny dversiktsplan har Varbergs kommun Iatit utféra en utredning om oéver-
svamningsrisker till foljd av férandrat klimat (WSP, 2022). | utredningen ingar aven kartlaggning av riskomra-
den for res, skred och erosion, baserat pa data fran SIG, samt analyser av risker och konsekvenser. Enligt
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utredningen finns vissa riskomraden for ras skred och erosion bland annat langs vissa avsnitt av Viskans dal-
gang och i ndgra omraden med brantare topografi i kombination med skredbenagna jordarter.

Utredningens slutsats ar att risken for skred i Varbergs kommun ar liten men att skred kan uppkomma i risk-
omraden till exempel vid en kombination av faktorer sdsom férhdjda havsnivaer, extrem nederbérd och mark-
arbeten och att detta da kan fa allvarliga konsekvenser. Riskerna bedéms i viss man ocksa ¢ka i framtiden till
foljd av klimatférandringarna och utredningen rekommenderar att behovet av geotekniska utredningar ska
Overvagas infor eventuell exploatering i riskomraden.

Enligt utredningen finns &ven viss risk for erosion utmed flera strandavsnitt vid kusten och langs Viskan. Aven
denna risk kommer att 6ka i framtiden nar havsnivan stiger och strandlinjen forskjuts inat land. Av utredningen
framgar dock att SGU generellt beddmer erosionskansligheten som liten och att sandstranderna ar i balans
over tid. Apelviken och Traslovslage lyfts dock fram som omraden med risk for stranderosion som kan leda till
att kustlinjen forflyttas inat och i férlangningen till att byggnader hotas och turism paverkas negativt. Fér dessa
omraden ndmns att skyddsatgarder som strandfodring, plantering och férstarkning av hamnen i Traslévslage
kan bli aktuella i framtiden.

5.7.2 Planforslagets konsekvenser

5.7.2.1 Riskfyllda verksamheter och farligt gods

Planforslagets riktlinjer och stallningstaganden uttrycker generellt att risker fran riskfyllda verksamheter och
transportleder for farligt gods ska beaktas i detaljplane- och bygglovsskeden. Stallningstagandena ar éversikt-
liga och beskriver endast att risker och stérningar ska beaktas men inte pa vilket satt.

Prioriterad serviceortsutveckling i Bua och Varébacka innebar att fler manniskor bor och vistas i den sa kal-
lade inre beredskapszonen runt Ringhals karnkraftverk. Lansstyrelsen kommer darmed att ansvara for
skyddsatgarder for fler manniskor jamfért med nulaget. Aven i OP 2010 &r Bua och Vardbacka utpekade som
utvecklingsomraden varfor skillnaderna mellan planférslaget och nollalternativet ar sma i detta avseende.

Serviceortsutveckling i Skallinge och Rolfstorp kan innebéra att fler manniskor placeras inom konsekvensom-
radet fér eventuell olycka pa Sevesoverksamheten Kularp bergtékt. Aven i detta fall bedéms skillnaderna mel-
lan planférslaget och nollalternativet vara sma.

Utvecklingen av den stadsnara byn Hunnestad kan innebara att fler manniskor lokaliseras inom konsekvens-
omradet for eventuell olycka pa Sevesoverksamheten Linders Pyrotekniska. Hunnestad ar inte sarskilt utpekat
som utvecklingsomrade i OP 2010. Planférslaget innebar saledes att fler manniskor lokaliseras inom konse-
kvensomradet jamfért med nollalternativet.

Planforslaget har ett stallningstagande om att riskanalyser med atgardsforslag ska tas fram i samband med
detaljplanering av byggnation inom utredningszonen till primarleder for farligt gods. Eventuell bebyggelseut-
veckling langs de utpekade primara vagarna for transporter av farligt gods samt vastkustbanan och Viskadals-
banan innebar att fler manniskor kommer att befinna sig inom konsekvensomradet for en olycka med farligt
gods. Ju fler manniskor som gér det desto fler riskerar att omkomma i handelse av en storre olycka. | OP 2010
finns ett stort fokus pa att bebyggelseutveckling ska ske langs med orter i tre kollektivtrafikstrak. Dessa strak
ar aven strak dar det sker transporter av farligt gods. Vid jamférelse mellan planforslaget och nollalternativet
bedéms darmed att nollalternativet kan innebara att nagot fler manniskor pa sikt kan komma att befinna sig
inom konsekvensomradet for risker kopplade till transporter av farligt gods.

Sammantaget bedéms planforslaget innebara stérre konsekvenser i handelse av stora olyckor jamfort med
nulaget eftersom fler personer kommer att bo och vistas i ndrheten av riskkallor. Konsekvenserna kan i viss
man mildras om skyddsatgarder sasom byggnadstekniska atgarder eller skyddsavstand uppratthalls. Planfor-
slaget innebar darmed sma negativa konsekvenser avseende risk och sakerhet jamfoért med nulaget. Jamfort
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med nollalternativet beddms de sammanvagda skillnaderna avseende manniskors utsatthet for risker vara mer
marginella och planforslaget bedéms innebéra obetydliga konsekvenser for risk och sakerhet jamfért med nol-
lalternativet.

5.7.2.2 Ras, skred och erosion

Generellt beddms risken for ras, skred och erosion vara forhallandevis begransad i kommunen aven om den
Okar i framtiden till féljd av klimatférandringarna. Planférslaget adresserar ocksa de risker som finns genom
riktlinjer om att den fysiska planeringen ska ske med hansyn till hdlsa, sékerhet samt risker for dversvamning
och erosion samt att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till lamplig mark utifran jord-, berg- och vat-
tenforhallanden. Planférslaget namner ocksa att den underlagsutredning som gjorts ska beaktas vid fragor om
l[dmplig markanvandning och i kommande arbete med klimatanpassning. Planférslaget beddms darmed be-
akta risker for ras, skred och erosion i erforderlig omfattning och sammantaget bedéms planférslaget innebara
obetydliga konsekvenser kopplat till risker for ras, skred och erosion jamfért med saval nulaget som nollalter-
nativet.

5.8 Hushallning med jordbruksmark

5.8.1 Radande forhallanden

Odlingsbar mark ar en begransad resurs som forser oss med livsmedel, energi och foder och bidrar till flera
forsorjande ekosystemtjanster. | takt med klimatférandringarna kommer jordbruksmarken i 6kande grad att
drabbas av skyfall och torka som leder till 6kad risk for missvaxt och nedsatta skérdar samtidigt som befolk-
ningen 6kar. Bevarande av jordbruksmark ar darmed av storsta vikt fér samhallet. Detta belyses bland annat
av att riksdagen ar 2017 antog en nationell livsmedelsstrategi med det évergripande malet att den totala livs-
medelsproduktionen ska 6ka, samtidigt som relevanta nationella miljdmal nas. Malet handlar ocks& om att bi-
dra till en 6kad sjalvférsorjningsgrad av livsmedel och minska sarbarheten i livsmedelskedijan.
(Jordbruksverket, 2023).

| 3 kap 4 § miljobalken fastslas att jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse och att brukningsvard jord-
bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasent-
liga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak. Brukningsvard jordbruksmark kan utifran praxis som etablerats via en
rad domar under senare ar nagot foérenklat definieras som mark som har brukats i nartid och ingar i ett sam-
manhangande jordbrukslandskap. Aven mark som for tillfallet inte brukas pa grund av olénsamma forhallan-
den kan vara brukningsvard med hansyn till framtida behov (Jordbruksverket, 2021).

Drygt 30 procent av markarealen i Varbergs kommun utgérs av jordbruksmark (SCB, 2023b). En utredning
som kommunen |atit utféra under 2023 visar ocksa att dessa jordbruksmarker till 6vervagande del har mycket
hdgt varde framst sett till markbundna faktorer som ar avgérande for produktiviteten (Tuvendal, 2023-01-31).
En karta fran utredningen som utvisar jordbruksmarkens varde avseende markbundna faktorer framgar av
figur 5-9.

Drygt halften av kommunens akermark ligger i ett centralt strak i den flacka slattbygden men férhallandevis
stora arealer jordbruksmark finns aven utspritt i andra delar av kommunen. | skogsbygden i de dstra delarna
finns bland annat manga enskilda mindre jordbruksblock. Utmed kusten finns en hégre andel betesmark
(Tuvendal, 2023-01-31).

5.8.2 Planforslagets konsekvenser

Planférslagets ambitioner om att koncentrera framtida utbyggnad av bostader och verksamheter till befintliga
tatorter och att beakta mojligheten att nyttja redan ianspraktagen mark genom fértatning eller omvandling ar
generellt positiv. De grona naringarna och befintlig jordbruksmark ska varnas for en levande landsbygd och
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framtida livsmedelproduktion. Dessa stallningstagande bidrar till att minimera exploatering av jordbruksmark
och begransar fragmentering av akermark som i sin tur leder till forsamrad arrondering och minskad l6nsam-
het.
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Figur 5-9. Véardefull jordbruksmark - markbundna faktorer som ingér &r marktyp, jordart, storlek féltniva, storlek omrades-
vis, féltform, naturlig markavvattning. (Tuvendal, 2023-01-31)

Samtidigt innebéar planférslaget, dar alla férdjupade éversiktsplaner utom den fér Norra kusten fortsatter galla,
forhallandevis stora exploateringar av vardefull akermark i anslutning till staden och serviceorterna. Enligt
planférslaget ligger fokus pa tatortsutveckling i och kring Varberg samt i serviceorterna Bua, Veddige,
Vardbacka och Tvaaker. Inom dessa omraden planeras, enligt gallande férdjupningar, en relativt omfattande
utbyggnad av bostader och/eller verksamheter pa jordbruksmark. Planférslaget innebar ocksa en ékad tillvaxt
av de stadsnara orterna Tofta, Lindberg, Hunnestad och Gédestad. Dessa ska tilldtas vaxa inifran och ut vilket
ocksa kraver ianspraktagande av akermark.

For vissa orter, sdsom Lindberg och Tangaberg, som har tillkommit som fordjupningsomraden efter samrad,
mojliggor planen en stérre byggnadsmassig volym an tidigare. | Tangaberg féreslas nu utbyggnad pa aker-
mark i centrala delar, vilket innebar ett Okat ianspraktagande av jordbruksmark jamfért med samradsvers-
ionen.

| Himle tillkommer ett férdjupningsomrade i markanvandningskartan, dar ett redan planerat bostadsomrade i
vastra delen av samhallet tydligare inkluderas i 6versiktsplanen.

lanspraktagandet av jordbruksmark i anslutning till ovan ndmnda orter motiveras med omradenas strategiska
lagen som framjar hallbar samhallsutveckling, god narhet till befintlig service och infrastruktur, bostader med
lagt bilberoende och 6kat reseunderlag for kollektivirafiken. Motiveringen kan tolkas som att kommunen anser
att tatortsutveckling enligt planforslaget utgor ett vasentligt samhallsintresse vilket ar en férutsattning for att de
beroérda akermarkerna ska kunna exploateras.
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Att planforslaget pekar ut en zon med stadsnara landsbygd, med annorlunda formulerad utvecklingsinriktning
an odlingsbygden i 6vrigt, bedéms pa langre sikt ocksa leda till ett stdrre ianspraktagande av jordbruksmark
for urbana syften i denna zon &n inom odlingsbygden i 6vrigt, trots att planforslaget ockséa anger att stor re-
striktivitet ska rada i detta avseende. Aven jamfért med nollalternativet bedéms det troligt att planférslagets
utpekande av en stadsnara landsbygd langsiktigt leda till ett nagot stérre ianspraktagande av jordbruksmark i
denna zon &ven om viss osakerhet far anses foreligga i detta avseende.

Planfoérslaget innehaller nya stallningstaganden om att hushallning med jordbruksmark ska ske i enlighet med
miljobalkens bestammelser, vilket innebar att brukningsvard jordbruksmark endast far tas i ansprak om det
behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta inte kan ske pa annan mark. Det fortydligas
att brukningsvard jordbruksmark i forsta hand utgors av mark som brukas aktivt och ingar i ett storre samman-
hangande jordbrukslandskap.

Solcellsanlaggningar ar en arealintensiv typ av anlaggning som under senare ar allt oftare kommit ifraga pa
jordbruksmark och som kan leda till en intressekonflikt mellan mat- och elproduktion vilka bada kan betraktas
som viktiga samhallsintressen. | detta avseende har planforslaget tydliga riktlinjer om att solcellsanlaggningar
ska undvikas pa brukningsvard akermark och att méjligheten till anlaggande av storskaliga solcellsparker ses
som begransade i kommunen. | planférslagets markanvandningskarta prioriteras heller inte solcellsanlaggning
pa nagon av de platser som i solenergi- och vindkraftsutredningen (Ecogain, 2023) beddmdes ha forutsatt-
ningar for utveckling av storskalig solenergi &ven med hansyn tagen till motstaende intressen i form av saval
matproduktion som andra varden. Det kan i sammanhanget framhallas att det pagar forskning om méjlighet-
erna att kombinera solcellsparker med livsmedelsproduktion men att resultaten annu ar begransade. | en rap-
port om en solcellsanlaggning i Vasteras (Karrbo Prastgard) poangteras dock att produktionen i ett agrovol-
taiskt system (dar el- och jordbruksproduktion kombineras) varken ger maximal elproduktion eller odlingsyta,
utan blir en kompromiss mellan de bada markanvandningarna (Andreasson et. al., 2022).

Den yta som anges som lamplig fér utredning av vindkraft vid Backagard — Galtaback sydvast om Tvaaker ar
belagen inom jordbruksmark. En eventuell etablering av vindkraft bedéms har kunna ske utan namnvard pa-
verkan pa livsmedelsproduktionen da vindkraft har goda forutsattningar att kombineras med jordbruksdrift ef-
tersom den markyta som tas i permanent ansprak ar mycket liten.

Efter samrad av planen har ett nytt textavsnitt tillkommit med vagledning om anpassning av bebyggelse pa
jordbruksmark. Har betonas vikten av att bebyggelse ska utformas med hansyn till landskapsbild, bruknings-
forutsattningar och ekologiska varden. Detta innebéar att aven vid ianspraktagande av jordbruksmark ska pla-
neringen bidra till att bevara landsbygdens karaktar och funktion. Planférslaget innehaller dven ett nytt stall-
ningstagande om att hansyn ska tas till jordbruksmarkens funktion som kolsanka vid planering av ny bebyg-
gelse, vilket starker kopplingen mellan markhushallning och klimatpaverkan.

Sammantaget bedoms planforslaget leda till mattliga negativa konsekvenser for hushallningen med jordbruks-
mark jamfoért med nuldget. Detta framfor allt genom nybyggnation pa dkermark inom utpekade ytor i de for-
djupningar av Oversiktsplanen som enligt planforslaget ska fortsatta att galla men dar merparten av de utpe-
kade utbyggnaderna &nnu inte genomforts. Darutdver berors dven akermark runt de stadsnéra orterna.

Jamfort med nollalternativet beddms planférslaget innebara nagot stérre negativa konsekvenser avseende
hushallning med jordbruksmark, sarskilt med hansyn till nya utbyggnadsoraden Tangaberg och Léftaskog. Pa
langre sikt bedoms det aven troligt att planférslaget leder till att a&kermark inom den stadsnara landsbygden i
nagot hogre grad omférs till annan markanvandning jamfért med nollalternativet. De nya stallningstagandena
beddms dock kunna bidra till att de negativa konsekvenserna fér hushallningen med jordbruksmark i viss man
kompenseras genom 6kad hansyn till markens langsiktiga varden och funktioner.
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6 Sociala konsekvenser
6.1 Delaktighet

6.1.1 Radande forhallanden

Kommunen ligger i ett strategiskt férdelaktigt Iage mellan Oresundsregionen och Géteborgsregionen med
goda pendlingsmaojligheter. Det finns ett brett utbud av friluftsliv och gronomraden i Varbergs kommun med
manga naturreservat, ett unikt kustlandskap, ett landskap praglat av bade jordbruksmark och skog och en hi-
storisk kulturmiljé. Det finns goda mdjligheter att ta sig till viktiga malpunkter med ett utbyggt kollektivtrafiksy-
stem. E6 och jarnvagen utgdr dock barriarer och inom landsbygden ar bilberoendet generellt stort.

Noterbart gallande delaktighet ar att kommunen i ett tidigt skede i arbetet med det nya planforslaget har ge-
nomfort en dialogprocess med medborgare, bland annat barn, féretag och organisationer (se Ffigur 6-1).

A1) Lo §
:

VARBERGS
KOMMUN

5 Hejsan!
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*fankar
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A

Figur 6-1. Under varen 2023 genomférde kommunen en tidig dialogprocess om den nya 6versiktsplanen med allmdnheten.
Foto: Varbergs kommun.

6.1.2 Planforslagets konsekvenser

Av planforslaget framgar att delaktighet ar en del av Varbergs vision om att vara Vastkustens kreativa mitt-
punkt och ska innebara att kommunen har ett 6ppet klimat och ett inkluderande forhallningssatt som kanne-
tecknas av mangfald, inflytande och omtanke. | planforslaget finns en inriktning om att starka de lokala orts-
sambanden mellan Varbergs tatort och de stadsnara orterna genom battre kopplingar fér gang- och cykeltrafik
saval som kollektivtrafik. Aven kopplingarna mellan staden och serviceorterna ska starkas. Detta bedéms i
viss man leda till battre rorelseméjligheter mellan orter pa sikt och darmed nagot battre forutsattningar for fler
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grupper av befolkningen att ta del i vardagslivet. Planen ar dock otydlig om var, hur och i vilkken omfattning
dessa samband ska starkas, vilket gor det svart att beddoma vad det i praktiken innebar avseende konsekven-
ser for delaktigheten.

De flesta av de stadsnara orterna ligger langs befintliga regionala kollektivtrafikstrak, vilket ar positivt. Tofta
och Lindberg har dven goda cykelférbindelser till staden. Idag saknas dock till stor del separata cykelvagar
mellan staden och orterna Gédestad och Hunnestad samtidigt som befintliga vagar ar smala och relativt trafi-
kerade vilket gor cykling i blandtrafik riskfylld och oattraktiv. Da planforslaget saknar konkretare stallningsta-
ganden om forbattrade gang- och cykelmdjligheter till och fran dessa orter bedéms risken vara stor att de bo-
ende dar fortsatt kommer att uppleva ett hogt bilberoende i vardagen trots orternas relativa narhet till staden.

Tyngdpunkten i kommunens framtida tillvaxt ska enligt planférslaget ske i Varberg stad, serviceorterna samt
de stadsnara orterna. Har ska ske en utveckling med bostader, service och verksamheter. Dessa riktlinjer be-
déms ha potential att medféra positiva sociala konsekvenser jamfért med nulaget och bedéms skapa férutsatt-
ningar for en utbyggnad som gar i takt med Varbergs befolkningsutveckling. De bedéms aven gynna lokala
sammankopplingar och hallbara resmoéjligheter. Att bevara sa mycket som majligt av gronstrukturen bidrar
aven till att bevara den nuvarande lantliga karaktaren i de stadsnara orterna nar dessa vaxer. Det ar dock vik-
tigt att utvecklingen sker pa ett satt som motverkar att de stadsnara orterna blir segregerade och att det dar
tillkommer bostader aven for de som har svarare att hitta nya bostader. | praktiken kan dock detta vara svart
att kombinera med bevarandet av orternas karaktar, lantlighet, och bebyggelsetradition.

Planforslaget féreslar en bostadsutbyggnad som hanger ihop med ett gott serviceutbud for olika grupper. Rikt-
linjerna beddéms dock vara nagot svaga for att méta framtida demografiska foréandringar, sa som en aldrande
befolkning vilket kan leda till negativa sociala konsekvenser avseende delaktighet. Tydligare satsningar pa ett
blandat bostadsutbud med olika upplatelseformer i centrumsnara eller kollektivtrafiknara lagen kan bidra till att
motverka detta.

For att tillvarata resultaten fran den tidiga dialogen som genomférdes under varen 2023 ar det viktigt att arbeta
in resultatet i Oversiktsplanen sa att inspelen fran dialogen tas tillvara och foljs upp. Det ar positivt att det finns
information om dialogprocessen i dversiktsplanen och pad kommunens hemsida.

De nya stéllningstagandena om utveckling av de stadsnara orterna och férbattrade ortssamband bedéms
kunna bidra till att vissa negativa konsekvenser for delaktigheten i viss man kompenseras genom okad fill-
ganglighet, forbattrade rorelsemajligheter och starkt lokal narhet till service.

Sammanfattningsvis bedéms planforslaget paverka méjligheterna till delaktighet i kommunen pa flera olika satt
vilket kan medfdra saval positiva som negativa konsekvenser. Sammanvagt bedéms planférslaget innebara
obetydliga konsekvenser jamfért med bade nuldget och nollalternativet fér medborgarnas majligheter till delak-
tighet i samhallslivet i form av jamlika levnadsvillkor, rorlighet, méjlighet till paverkan samt tillganglighet till ser-
vice och offentliga rum.

6.2 Folkhalsa

6.2.1 Radande forhallanden

Luftkvaliteten och bullernivaerna inom Varbergs kommuns boendemiljoer bedéms generellt som goda. De 16-
pande méatningar och berakningar av luftkvalitet som kommunen utfér visar att halterna av kvaveoxider och
partiklar i luft aven i de mer slutna och hégtrafikerade gaturummen i Varbergs centrum med god marginal un-
derskrider gallande miljokvalitetsnormer (Varbergs kommun, 2024). Hogre bullernivaer férekommer lokalt ut-
med mer hogtrafikerade vagar samt kring Vastkustbanan, speciellt i narheten av stationslagena.
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Karnkraftverket Ringhals avger kontinuerligt sma utslapp av radioaktiva amnen till luften, men dessa kontrolle-
ras lépande och ligger under géllande gréansvarden. Aven vissa bullerstérningar kan férekomma fran verket
och fran transporter till och fran detta.

| kommunen finns férutsattningar for en trygg livsmiljd med narhet till naturen, den smaskaliga landsbygden
och den variationsrika kustmiljon. Natur, parker och rekreationsmojligheter ar geografiskt spridda dver hela
kommunen, vilket generellt ger bra tillganglighet till kommunens resurser. Detta ger ocksa goda forutsattningar
for ett rikt friluftsliv och god folkhalsa. Kommunen ar dock tydligt praglad av biltrafiken och det finns brister i
gang- och cykelvagnatet. Det finns ocksa ett antal halsosamma miljder, sdsom naturomraden, vilka idag inte
kan nas enkelt utan bil.

Figur 6-2: Cyklister i Varbergs kommun. Foto: Natalie Greppi.

6.2.2 Planforslagets konsekvenser

For att framja god tillganglighet, minska bilberoendet och hushalla med mark foresprakar planférslaget att ny
bebyggelse i forsta hand ska tillkomma i anslutning till befintlig bebyggelse. Detta kan dock leda till 6kade pa-
frestningar pa boendemiljon i befintliga samhallen. Det kan innebara stérningar i form av bland annat 6kat bul-
ler och kan darmed medféra vissa negativa konsekvenser for miljén och folkhalsan dar utbyggnationen sker.
Planférslaget anger dock samtidigt att gronstrukturen ska utvecklas i takt med ny bostadsbebyggelse samt att
lokalisering av bostader, parker och skolor ska anpassas for att minimera risker féor manniskors halsa, vilket
beddms som positivt.

| syfte att framja miljo, hallbar utveckling och folkhalsa innehaller planforslaget staliningstaganden om att prio-
ritera ett hallbart trafiksystem som méter manniskors behov av resor utifran olika livssituationer och om att
verka for trygga och trafiksakra trafikstrak. For att pa allvar fa till en stérre samhallsférandring i resmonster till
forman for hallbara transporter beddoms dock att planférslaget skulle behévt innehéalla betydligt starkare och
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mer konkreta riktlinjer om styrmedel som gor det mer attraktivt att fardas till fots eller med cykel och kollektiv-
trafik. Exempel pa de senare kan vara hastighetsbegransningar och minskat antal parkeringsplatser som ger
andra trafikantgrupper mer plats i gatumiljon. Avsaknaden av sadana riktlinjer bedéms innebara att befolkning-
ens resmonster inte férandras annat an marginellt och i huvudsak forblir likt idag. Planférslaget bedéms dar-
med innebara obetydliga konsekvenser avseende folkhalsa kopplat till mobilitetsvanor bade jamfért med nula-
get och nollalternativet.

| planférslaget finns staliningstaganden om att férbattra friluftsinfrastrukturen inom viktiga natur- och rekreat-
ionsomraden samt forbattra tillgangligheten till dessa for alla liksom om att reservera mark for idrottsplatser i
narheten av bostader och service. Detta gynnar manniskors méjligheter att utnyttja de gréna miljéerna i kom-
munen och ta del av de halsoframjande ekosystemtjanster de tillhandahéller.

Sammantaget bedéms planforslaget leda till sdval sma positiva som sma negativa konsekvenser for folkhalsa
och de sammanvéagda konsekvenserna bedéms bli obetydliga jamfért med nulaget. Aven jamfért med nollal-
ternativet bedéms planférslaget medféra obetydliga konsekvenser.

6.3 Jamstalldhet

6.3.1 Radande forhallanden

| Lansstyrelsen for Hallands lans Strategi for ett jamstallt och jamlikt Halland 2021-2025 (Lansstyrelsen, 2021)
beskrivs sex jamstalldhetspolitiska mal:

¢ Enjamn férdelning av makt och inflytande

o Ekonomisk jamstalldhet

e Jamstalld utbildning

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
o Jamstalld halsa

e Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Malen ska bidra till att kvinnor och man ska ha lika mycket makt i samhallet pa olika nivaer. Det handlar ocksa
om manskliga rattigheter for att motverka diskriminering oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.
(Lansstyrelsen, 2021).

Kommunen saknar idag till stor del ett jAmstallt och jamlikt trafiksystem, eftersom biltrafiken dominerar. Idag
utgor bade motorvagen E6 och Vastkustbanan stora fysiska och mentala barridrer som delar kommunen, vil-
ket kan upplevas som otryggt och gor det svarare att orientera sig.

6.3.2 Planforslagets konsekvenser

En av kommunens utmaningar géller enligt planférslaget demografiska férandringar, en aldrande befolkning
och en stigande risk fér sociala utmaningar i framtiden. For att mdta detta och tillgodose en vaxande befolk-
nings varierande behov papekas att det ar viktigt att forbattra bostadsutbudet, erbjuda boenden till olika prisni-
vaer och olika boendeformer anpassade till livets olika skeden.

Planforslaget innehaller dven flera stallningstaganden i linje med ovanstaende, sasom:

e Samordna planering och byggande av bostdder med planering och utbyggnad av infrastruktur, sam-
héllsservice, teknisk forsdrjning och offentliga platser som till exempel grénytor, parker och torg

e Skapa forutsattningar for att kommersiell och offentlig service samt fysiska motesplatser finns i olika
delar av kommunen.

2025-10-31 | Sida 53 av 76



Miljékonsekvensbeskrivning av 0
Oversiktsplan fér Varbergs kommun. Granskningsversion NorconSUIt ’.’
Uppdragsnr.: 108 57 17 Version: 4

e Anvand och bredda kommunens markinnehav for att sékerstélla en langsiktig hallbar samhallsutveckl-
ing med varierat bostadsutbud, mdjlighet till samhéallsservice och behov av offentlig plats.

Stéllningstagandena beddms bidra till att minska risken fér segregering och ojamlikhet men bedéms eventuellt
som otillrackliga for att i praktiken realisera ambitionen om en jamstalld och rattvis samhallsutveckling. Det
hade varit 6nskvart med kompletterande och mer konkreta riktlinjer om hur segregation, gentrifiering och oratt-
vis planering ska motverkas, samt hur tillgangen pa bostader fér ungdomar, nyanlanda eller personer med be-
hov av sérskild service ska tillgodoses i framtiden.

Positivt ar samtidigt att planférslaget anger att det ska finnas en jamn férdelning av mindre parker och natur-
omraden, vilket bidrar till en jAmstalld tillgang till grénomraden inom korta avstand. Vidare anges att miljcer
ska planeras for att vara tillgangliga samt upplevas trygga, bade fysiskt och mentalt. Aven detta bidrar positivt
till en jdmstalld utveckling och medfér positiva konsekvenser.

| planférslaget ligger utvecklingstyngdpunkterna tydligt pa tatorten och serviceorterna med bra kollektivtrafik-
anslutning och det anges att nybyggnation ska ga hand i hand med utveckling av kollektivtrafik. Planforslaget
foresprakar ocksa att nya verksamheter ska ges en hallbar lokalisering for att underlatta hallbar pendling mel-
lan bostad och arbete. Detta férbattrar mojligheterna till arbetspendling och tillganglighet for grupper som inte
har tiligang till egen bil vilket &r positivt fér jamstalldheten. Aven den nya tagstationen i Vardbacka kommer att
bidra positivt fran ett jamstalldhetsperspektiv da den forbattrar kollektivtrafikinfrastrukturen och pendlingsméj-
ligheterna for breda befolkningsgrupper.

Att planforslaget foresprakar fortsatt utredning av nya trafikplatser pa E6 bedéms daremot ha en évervagande
negativ paverkan pa jamstalldhet kopplat till transporter da det handlar om kostsamma atgarder foér samhallet
som enbart gynnar biltrafikanter. Om nya trafikplatser aven inkluderar battre passagemdéjligheter av E6 for
gang- och cykeltrafikanter kan dock aven vissa positiva konsekvenser for jamstalldheten i trafiken tillkomma.

Att utveckla landsbygden till en mer levande miljo, dar fler manniskor rér sig kan medféra positiva effekter for
tryggheten. Det ar dock en utmaning att gestalta landsbygdsnoderna pa ett satt som bade framjar trygghet och
tar hansyn till naturen. Speciellt aldre, ungdomar och kvinnor ar beroende av kollektivtrafiken. En utbyggnad
som inte sker langs kollektivtrafiknoder riskerar darfoér att bidra till minskad jamstéalldhet i kommunen.

Som framgar ovan paverkas aven den sociala aspekten jamlikhet pa flera satt och i olika riktning av planfor-
slaget. Sammantaget bedéms dock planférslaget innebara sma positiva konsekvenser for jamstalldheten i
kommunen jamfért med nulaget aven om det beddéms osakert i vilken grad nuvarande stallningstaganden
racker for att motverka segregation.

6.4 Barnperspektivet

6.4.1 Radande forhallanden

Halsosamma och trygga livsmiljoer fér barn, sékra skolvagar, god tillgang till fritidsaktiviteter och hallbara res-
mojligheter ska enligt Barnkonventionen finnas for att sakerstalla barns rattigheter.

Idag &r kommunen en bra plats for barn att vaxa upp. Rorelsefrihet, tillganglighet och sakerhet ar av avgo-
rande betydelse for barn i den fysiska planeringen. Hur skolor, forskolor, bostader, fritidsaktiviteter, naturomra-
den, parker, torg och andra offentliga platser placeras i forhallande till varandra ar av stor vikt for att mojliggora
barns fria och sjalvstandiga rorelse. Det &r ocksa av betydelse hur dessa funktioner ar fordelade i férhallande
till stérre vagar och jarnvagar, da dessa kan utgoéra hinder for barnens rérelsefrinet. Barn ska ha tillgang till
hela stadsmiljon och inte bara de omraden som ar sarskilt avsedda for barn. Det ar deras rattighet att ha till-
rackligt stora fria ytor for lek och utomhusaktiviteter i narheten av sina hem samt vid férskolor och skolor.
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Figur 6-3: Barn. Foto: PMB Media och Design.

6.4.2 Planforslagets konsekvenser

Planen lyfter vikten av att skapa goda livsmiljéer for barn kopplat till boendesituationen, samt namner FN:s
barnkonvention som ett viktigt mal. Planen innehaller stallningstaganden om att idrottsanlaggningar ska lokali-
seras i narheten av bostader och skolor, samt att skolor och férskolor ska planeras for att mojliggora tillracklig
friyta. | planens anges aven att kommunen ska verka for att utveckla sakra, trygga samt gena trafikstrak till
exempelvis skolor, bostader och fritidsomraden. Barn och unga ska ha likvardiga méjligheter att resa och fa
tillgang till transportsystem som ar anpassade, tillgangliga och trafiksékra. Planen har dven ett stallningsta-
gande om att planera for tillgang till goda ljudmiljéer, med sarskilt fokus pa barns utemilj.

Planfoérslaget innebar framst en utbyggnad i Varberg stad och i serviceorterna. Nya bostéder vantas alltsa
frAmst tillkomma i eller i direkt anslutning till redan tata boendemiljéer. Barn som har en begrédnsad geografisk
rorelsekrets ar i extra stort behov av bostadsnara natur och rekreationsmajligheter vilket blir sarskilt viktigt i
tatortsmiljéer. Genom de ovan namnda stéallningstagandena beddéms ocksa planférslaget ge goda férutsatt-
ningar for att barnperspektivet ska bli tillgodosett i kommande detaljplanering vilket beddoms ge positiva konse-
kvenser for barns boendemiljo.

Planférslagets viljeyttringar om att stérka de lokala ortssambanden mellan Varbergs tatort, de stadsnara or-
terna och serviceorterna bedéms pa sikt aven innebara nagot battre rérelsemdéjligheter mellan dessa orter, till
exempel genom battre kollektivtrafikforbindelser, aven om det bedéms oséakert i vilken utstrackning riktlinjerna
kommer att leda till faktiska forbattringar.
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Barn paverkas mer av buller och luftféroreningar éan vuxna. | kommunens tatorter kan en viss 6kning av buller
och luftféroreningar forvantas i samband med kommande fértatningar. Dock beddms detta generellt vara av
marginell karaktar och inte fa nagra negativa effekter av betydelse varken for barn eller befolkningen i 6vrigt.

En viss utbyggnad av verksamheter i kommunen planeras i néra anslutning till Ringhals, Sddra Cell, samt i
Himle och vid Sunnvéra. Narheten till stdrre och delvis riskfyllda verksamheter gér det extra angelaget att
barnperspektivet beaktas vid framtida planering i denna typ av omraden for att undvika negativa konsekvenser
i barns boendemiljder.

Utifran barnperspektivet ar det viktigt att det planeras for tillkommande forskoleplatser och skolor i en vaxande
kommun vilket ocksa lyfts fram i planforslaget. Fran cirka 68 000 invanare idag férvantas Varberg kommun
vaxa till cirka 80 000 invanare fore 2040, vilket kommer att medféra ett 6kat behov av férskolor och skolor. Det
ar positivt att planen satsar pa att integrera skolor och forskolor i nya utbyggnadsomraden, samt att det reserv-
eras mark for idrottsplatser och hallar. Detta kan kompletteras med informella malpunkter fér méten utan kon-
sumtionstvang foér ungdomar. Att markanvandningen ska ta hansyn till utrymme for lekplatser, torg och parker
ar positivt.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra sma positiva konsekvenser for barns boendemiljé och sociala
forutsattningar jamfort med nulaget.

6.5 Inkludering och integration

6.5.1 Radande forhallanden

| Varbergs kommun 6kar befolkningen och det ar fler som flyttar till kommunen an darifran. Arbetslésheten ar
mindre i kommunen an rikets genomsnitt och antalet utrikesfédda ar lagre an det nationella genomsnittet
(Kolada, 2022). Enligt medborgarundersdkningen (Kolada, 2022) ligger antalet som anger att aldreomsorgen
fungerar bra patagligt langt under rikets genomsnitt.

Det finns vissa mdjligheter till eftergymnasial utbildning inom kommunen samt goda pendlingsméjligheter till
saval utbildning som arbetsmarknad i framfor allt Géteborgsregionen. Inga utpekade socialt utsatta omraden
finns i kommunen. Enligt Boverkets segregationsbarometer (Boverkets segregationsbarometer, 2021) ar kom-
munen ungefar lika segregerad som kringliggande kommuner.

6.5.2 Planforslagets konsekvenser

Planforslaget trycker pa vikten av att undvika utanférskap och framja en socialt hallbar tillvaxt som skapar ett
jamlikt, tryggt och halsosamt samhalle. Det innehaller aven olika skrivningar och stallningstaganden om ut-
veckling av bebyggelse, offentlig service och mobilitet som kan paverka férutsattningarna fér inkludering och
integration. Bland annat betonas att kommande planldggning ska ta hansyn till behovet av rimlig samhallsser-
vice inom eller i nara anslutning till omraden med sammanhallen bebyggelse och att befolkningstillvaxten
medfér behov av nya ytor for ett attraktivt vardagsliv.

Planfoérslaget innehaller aven tydliga riktlinjer om att nya verksamheter ska ges en hallbar lokalisering dar ar-
betspendling med kollektivtrafik, cykel eller till fots fungerar val. For att framja detta finns bland annat ett stall-
ningstagande om att planlagga for verksamhetsmark aven inom stadsomradet och i serviceorterna. Kommu-
nen planerar vidare att satsa pa besoksnaringen, vilket kan bidra positivt till utveckling av landsbygden och ge
nya arbetsmajligheter och malpunkter for invanarna.

De ovan namnda riktlinjerna bedéms generellt framja inkludering och integration saval som social hallbarhet i
andra avseenden. For att méta kommande demografiska och bostadsférsdrjningsmassiga utmaningar och
samtidigt motverka utanférskap och framja integration bedéms samtidigt att planférslaget skulle behévt tydli-
gare riktlinjer om att skapa forutsattningar fér en smaskalig mix av bostadstyper med blandade
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upplatelseformer och olika prisnivaer i kommens olika delar. Olika sociodemografiska férandringar i framtiden

sasom migrationsfléden och en aldrande befolkning gor att behovet av en tydlig satsning pa olika bostadsfor-

mer med olika prisnivaer vaxer, om kommunens invanare ska ha mgjlighet att bo i kommunen under livets alla
olika skeden.

Planfoérslaget paverkar inkludering och integration pa flera satt. Effekterna jamfért med nuldget bedéms dock i
de flesta avseenden bli forhallandevis begransade och sammantaget bedéms planférslaget innebara obetyd-
liga konsekvenser jamfért med bade nulaget och nollalternativet avseende inkludering och integration.

6.6 Gestaltad livsmiljo

6.6.1 Radande forhallanden

Varbergs kommun &r praglad av en lantlig struktur med narhet till kusten, skogen och staden. Kommunens
kulturhistoriska forhallanden starker Varbergs attraktionskraft och skapar en kansla av samhdrighet och igen-
kanning som ar viktig for invanarnas valmaende och identitetskansla gentemot kommunen. | Varberg finns for-
utsattningar for en god livsmiljé genom narhet till rekreations- och naturomraden, kusten, vardefulla kulturmil-
joer och motesplatser (figur 6-4). Samtidigt finns barridrer i form av vagar, jarnvagar och stora industrianlagg-
ningar som Ringhals karnkraftverk och Sédra Cell i Varo.

Figur 6-4. Varbergs kulturhus, Komedianten, med stadsbibliotek, konsthall och teater &r en viktig malpunkt och fungerar
som stadens kulturcenter. Foto: Anita Wohlén.
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6.6.2 Planforslagets konsekvenser

Planforslaget trycker pa att ny samlad bebyggelse i férsta hand ska tillkomma i anslutning till redan befintlig
bebyggelse, i syfte att varna omgivande mark och skapa goda férutsattningar fér service och kollektivtrafik.
Planforslaget foresprakar aven viss utveckling pa landsbygden, framst knutet till de stadsnara orterna. Det
anges att planering och utformning av ny bebyggelse ska ske med hansyn till omgivningen, natur- och kultur-
miljon samt landskapsbilden. Trots denna hansynsambition bedéms det finnas viss risk for att utbyggnad pa
landsbygden kan paverka den gestaltade livsmiljon negativt genom att den genuina, lantliga upplevelsen och
kulturmiljén delvis gar férlorad.

En viss utveckling av bostader och verksamheter foreslas kring Hunnestad och Himle, som ligger inom den
yttre skyddszonen for varldsarvet Grimeton. Planen anger att utvecklingen ska ske med hansyn till befintlig
bebyggelse och omgivande landskap, vilket &r positivt. Har &r det viktigt att landskapets identitet och den var-
defulla kulturmiljén skyddas vid framtida bebyggelse, vilket aven ar viktigt utifran ett socialt perspektiv.

Utpekade omraden for vindkraft kan medféra bade positiva och negativa konsekvenser for den gestaltade livs-
miljén. A ena sidan férknippar manga vindkraft med en grén omstallining och ser vindkraftsutveckling som po-
sitiv, & andra sidan ar manga kritiska till vindkraft bland annat pa grund av dess paverkan pa landskapsbild
och bullerstérningar. Utbyggnad av vindkraft i &nnu outbyggda utpekade omraden utmed kusten i norr bedéms
inte medféra negativa konsekvenser for livsmiljon jamfort med nuldget da dessa omraden redan idag ar starkt
av befintlig industriverksamhet. Daremot bedéms att eventuella tilkommande vindkraftverk inom omradet vid
Backagard-Galtaback kan medféra vissa negativa konsekvenser for den gestaltade livsmiljon. Bland annat
med anledning av denna risk och baserat pa planforslagets riktlinjer om hansyn bedéms det dock som mindre
troligt att nya verk tillkommer inom detta omrade.

Kommunen satsar pa centrumutveckling i Varberg stad och serviceorterna vilket bedéms skapa goda foérut-
séattningar for ett levande stadsliv och nya métesplatser. Aven icke-kommersiella platser kan beaktas mer hér,
sasom féreningsliv, konst och kultur, samt den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin. Dessa kan bidra till
att skapa méten och interaktion.

Planforslaget namner att det ska skapas forutsattningar for att konst och kultur ska kunna ta plats i det offent-
liga rummet. Stallningstagandena kring detta beddms dock vara ganska vaga, nagot som i viss man bedéms
kunna medféra negativa konsekvenser for den gestaltade livsmiljén avseende publik kultur och konst. Speci-
ellt kulturella och konstnarliga organisationer ar ofta i behov av kommunens stéttning for att kunna etablera
sig, vilket betyder att det behdvs tydliga atgarder for det for att mojliggoéra en sadan utveckling.

Sammantaget bedoms planforslaget innebara sma positiva konsekvenser for den gestaltade livsmiljon jamfort
med nulaget framst till féljd av ndgot hogre ambition avseende hansyn till viktiga natur- och kulturmiljoer. Jam-
fort med nollalternativet bedéms planforslaget innebara obetydliga konsekvenser da ambitionen i dessa avse-
enden &r likartad i OP 2010.
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7 Ekonomiska konsekvenser

7.1  Kommunal ekonomi

7.1.1 Radande forutsattningar

Varberg vaxer och befolkningen férvantas dka fran 68 000 invanare till 80 000 invanare strax fére 2040. Kom-
munen har ett fordelaktigt geografiskt 1age i ett véxande Halland, mitt emellan Géteborgsregionen och Skane -
Oresundsregionen. Halland ingar i Géteborgs lokala arbetsmarknadsregion och &ven i Géteborgs bostadsfor-
sorjningsregion. De goda pendlingsméjligheterna med regionaltag pa Vastkustbanan har bidragit till detta och
till en utvidgad arbetsmarknad som ger positiva synergier for Varberg. Géteborg ar den narmaste storstaden
och pendlingsutbytet ar stort och vaxande.

Kommunens stérre verksamhetsomraden ar lokaliserade langs E6, vag 41, vag 153, och vid infarterna till sta-
den. | serviceorterna ar verksamhetsomradena lokaliserade nara samhallet. Denna placering ger tillgang till
befintlig infrastruktur och framjar hallbara transporter for de anstallda. Handelsetableringar ar i huvudsak kon-
centrerade till Varbergs stadskarna och i kommunens serviceorter.

7.1.2 Planférslaget

Hur Varberg ska vaxa langsiktigt och ekonomiskt barkraftigt beskrivs i en av de framtagna planeringsinrikt-
ningarna "Véxa i takt”. For att uppna en balanserad utveckling anges att det ar avgérande att bostader, sam-
hallsservice, arbetsplatser, infrastruktur, offentliga rum och parker med mera planeras och byggs ut i takt med
befolkningsutvecklingen, och att det sker pa ett satt som 6kar stadens langsiktiga hallbarhet i bred bemar-
kelse.

For att skapa en hallbar utveckling och god samhallsekonomi ska Varberg, enligt planférslaget, vaxa genom
en utveckling som ar koncentrerad till stérre samlad bebyggelse i anslutning till befintliga orter i kommunen.
Staden ska fortsatta att vara en motor och resurs fér samhallsutvecklingen i hela kommunen. Planeringen ska
samordnas, byggande av bostader samplaneras med planering och utbyggnad av ett hallbart trafiksystem for
alla, samhallsservice, teknisk forsdrjning och offentliga friytor som parker och torg. For att méta ett vaxande
naringsliv anges en hdg markberedskap som ett av de viktigaste planeringsverktygen.

7.1.3 Planférslagets konsekvenser

Ett vaxande Varberg skapar utmaningar. Oversiktsplanens strategi om att "véxa stegvis” &r konstruktiv och
genererar en utbyggnad som ar kontrollerad vilket ger gynnsamma forutsattningar for en hallbar langsiktig
kommunalekonomi. Oversiktsplanen har en balanserad framtida utvecklingsidé som innefattar bostads- och
naringslivsutveckling samt ett angreppsatt for hur kommunens vatten- och avloppsanlaggningar, aldreboen-
den, skolor, forskolor, offentliga rum och infrastruktur med mera ska utvecklas. Det ar positivt att den nya éver-
siktsplanen aven tagit fasta pa att utveckla Varbergs manga olika geografier for att mojliggora ett diversifierat
boende som kan locka till sig nya kommuninvanare och darigenom nya skatteintakter i kollektivtrafiknara Ia-
gen.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra sma positiva effekter fér den kommunala ekonomin jamfort med
nulaget. Jamfort med nollalternativet, som i hdg utstrackning innebar en likartad befolkningstillvaxt och 6vrig
utveckling, beddéms konsekvenserna vara obetydliga.
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7.2 Forutsattningar for naringslivet

7.2.1 Radande forhallanden

| Varbergs kommun finns en mangfald av verksamheter och féretag i olika storlekar samt ett rikt och drivande
naringsliv med féretag inom allt fran tra, cykel, skor, hotell och spa till campingar och produktion av elkraft.
Detta bidrar till att kommunen uppfattas som en féretagarvanlig kommun med manga uppskattade bestksdes-
tinationer. Varberg har ocksa utifran ett naringslivsperspektiv ett férdelaktigt geografiskt lage mitt emellan Go-
teborgsregionen och Skane — Oresundsregionen.

7.2.2 Planférslaget

Planfoérslaget betonar att staden ska fortsatta vara en motor och resurs i samhallsutvecklingen fér hela kom-
munen. Ett konstruktivt forhallningssatt att skapa forutsattningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv, har vid
framtagandet av den nya Gversiktsplanen applicerats genom en sa kallad kommunturné dar kommunen sam-
lat in synpunkter fran kommuninvanare, féretagare, intresseorganisationer och ungdomar i en tidig dialog in-
nan samrad.

| framtagen mark- och vattenanvandningskarta pekas en rad olika omraden for etableringar av verksamheter
ut. Pa en dvergripande niva stravar oversiktsplanen i sin féreslagna markanvandning till att stérre verksam-
hetsomraden ska utvecklas langs de storre infrastrukturstraken dar det redan finns val utbyggd infrastruktur.
Utgangspunkten ar att dessa ska kunna nas genom, i férsta hand, hallbara transporter. Kompletteringar av
service och foretagsetableringar foreslas aven i befintliga orter i kommunen.

7.2.3 Planforslagets konsekvenser

Forslaget till ny dversiktsplan skapar genom framtagna inriktningar gynnsamma forutsattningar fér mer yt-
intensiva verksamheter. Smaskaliga verksamheter tillats utvecklas i anslutning till utpekade bebyggelsekon-
centrationer. Bostadsutveckling kombinerat med skogsbruk och jordbruk skapar férutsattningar for areella na-
ringar.

Till granskningsversionen har planforslaget kompletterats med ett tydligare fokus pa landsbygdsstddjande
verksamheter. Det framhalls att kommunen vill framja landsbygdsutveckling genom att skapa férutsattningar
for smaskaliga verksamheter inom till exempel tillverkning och service. Dessa verksamheter kan bidra till nya
arbetstillfallen, starkt lokal service och férbattrat underlag for infrastruktur och kommunal service.

Det betonas att utveckling av landsbygdsstddjande verksamheter med fordel bor ske pa platser och pa satt
som knyter samman bostadsomraden med andra viktiga samhallsfunktioner. Sarskild vikt 1aggs vid att sadana
satsningar bor bidra till 6kad tillganglighet i vardagen for barn, aldre och andra grupper som bor pa landsbyg-
den.

Att fokusera den framtida utvecklingen av verksamheter till stérre omraden ger en kontrollerad utveckling dar
bland annat infrastruktursatsningar kan samordnas. Denna planeringsinriktning genererar en positiv ekono-
misk konsekvens. Ur ett hallbarhetsperspektiv kan det vara férdelaktigt att fokusera pa sadana storre utpe-
kade verksamhetsomraden som generellt har en stérre potential att forsérjas med hallbara transporter.

Samtidigt innebar de nya stallningstagandena att aven mindre verksamheter pa landsbygden far ett 6kat er-
kadnnande i planeringen, vilket kan bidra till en mer levande landsbygd och starkt lokal ekonomi. Det anges att
nya verksamheter pa landsbygden i forsta hand bor lokaliseras dar det finns, eller finns potential att starka,
kollektivtrafik samt cykel- och lagtrafikerade vagar. Detta kan bidra till att minska bilberoendet och Oka tillgang-
ligheten for fler grupper.

2025-10-31 | Sida 60 av 76



Miljékonsekvensbeskrivning av 0
Oversiktsplan fér Varbergs kommun. Granskningsversion NorconSUIt ’.’
Uppdragsnr.: 108 57 17 Version: 4

Betraffande naringslivsetableringar i staden, ar det bra att det i framtagen fordjupning av éversiktsplanen for
stadsomradet finns ett tank kring exempelvis livsmedelsbutiker for att undvika framtida konkurrenssituationer
dar Varbergs centrum kan riskera att utarmas.

Ringhals karnkraftverk utgor riksintresseansprak fér energiproduktion och ar en av kommunens stérsta arbets-
platser. Vattenfall planerar ocksa for utveckling av karnkraft vid Ringhals. Inom ramen fér Varbergs nya éver-
siktsplan ges Ringhals mojlighet att utvecklas, men fa utvecklingsmajligheter ges till andra energislag sasom
vindkraft, bade land- och havsbaserad, och solenergi.

Sammantaget beddoms Varbergs nya oversikisplan medféra mattliga positiva effekter for naringslivet jamfort
med nulaget och dven sma positiva konsekvenser jamfért med nollalternativet. De nya stallningstagandena

om landsbygdsstodjande verksamheter bedoms sarskilt gynna smaféretagande och lokal serviceutveckling,

vilket starker naringslivets mangfald och robusthet. Sarskilt storre foretag och naringslivsidkare gynnas. Var-
bergs framtida majligheter att tillskapa nya arbetstillfallen bedéms ocksa paverkas positivt.

7.3 Forutsattningar for exploatorer

7.3.1 Radande forhallanden

Varberg vaxer, och befolkningen férvantas oka fran 68 000 invanare till 80 000 invanare strax fore 2040. Med
befolkningstillvaxten foljer ocksa ett 6kat behov av barnomsorg, bra utemiljoer for lek och utevistelse vid bo-
stader, fritidshem, skolor, ytor fér attraktivt vardagsliv samt utbyggnad av den tekniska infrastrukturen. En del
av dessa investeringar faller pa exploatérer som ar villiga att utveckla Varberg men vissa investeringar faller
ocksa pa kommunen samt individen.

7.3.2 Planforslaget

Planforslaget anger att Varberg stad, de stadsnara orterna och serviceorterna ska utgéra tyngdpunkterna i
kommunens utveckling. Har ska den stérsta utvecklingen av bostader, arbetsplatser och service i kommunen
ske. Den framtida utbyggnaden av Varberg ska ske stegvis. | dversiktsplanen identifieras vikten av en utbygg-
nad som korrelerar med stadens langsiktiga utbyggnad av vatten- och avloppsanlaggningar, aldreboenden,
skolor, férskolor, offentliga rum och infrastruktur. Ny bebyggelse ska ske sa att varden finns kvar fér framtida
generationer att ta del av. For att skapa en hallbar utveckling ska ny samlad bebyggelse i forsta hand till-
komma i anslutning till befintlig sadan.

Varbergs stad ska fortsatta att vara motorn i kommunens utveckling. De storre serviceorterna Bua, Veddige
och Tvaaker enligt planforslaget ocksa starka i sig sjalva och har genom sina lagen langs kollektivtrafikstrak
och utbud av kommunal och kommersiell service goda forutsattningar for fortsatt tatortsutveckling. Varébacka
anses ha en mycket god framtida tillvaxtpotential kopplat till den planerade nya tagstationen. | kommunens
mindre serviceorter Kungsater, Rolfstorp och Skallinge finns det tillgang till offentlig och kommersiell service
som har en viktig funktion fér de som bor och verkar i orten och omgivande bygder. Kommunens alla service-
orter ska ges mojlighet att utvecklas enligt de férdjupade 6versiktsplaner som finns for dessa. Nagra platser
for utveckling av ny bebyggelse utmed kusten pekas ut i syfte att koncentrera byggnation dit. For 6vriga omra-
den ska restriktiviteten, enligt planforslaget, vara hdg. | skogsbygden och i odlingsbygden &r inriktningen aktiv
produktion och fortsatt brukande av marken. Vardefulla natur- och friluftsomraden ska varnas och i odlings-
bygden ska vardefull jordbruksmark prioriteras. Samtidigt anger planférslaget att det har ska finnas forutsatt-
ningar for naringslivsutveckling i form av skogs- och gardsbruk och besdksnaring samt foér boende med lant-
liga kvaliteter kombinerat med en tilldtande installning till enskilda VA Idsningar. Bebyggelseutveckling i sam-
lad form ska fokuseras till befintliga orter.
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7.3.3 Planférslagets konsekvenser

Det ar bra att den nya 6versiktsplanen lyfter vikten av en samordnad planprocess pa omradesniva och att den
framtida utvecklingen ska ske stegvis och fran ett kompletteringsperspektiv. Oversiktsplanen pekar ut en rad
olika omraden som ar foremal for bostadsutveckling, vilket ar gynnsamt fran exploatérsperspektiv. Varbergs
nya oversiktsplan ar relativt tydlig kring var den framtida utvecklingen kan ske. Framtidens exploatorer ges
dock relativt lite vagledning kring hur den framtida bostadsutvecklingen ska ske vilket innebar saval friheter
som svarigheter. Att lantligt och samtidigt tatortsnara boende bejakas &r konstruktivt. Daremot borde Varbergs
nya oversiktsplan tydligare adressera behovet av att hitta former och boendekoncept som kan generera ett
hallbart boende aven pa landsbygden. Planforslagets restriktiva hallning till nya vind- och solenergianlagg-
ningar bedéms samtidigt ha viss negativ inverkan fran ett exploatodrsperspektiv.

Sammantaget bedoms &versiktsplanen innebara sma positiva effekter for kommunens exploatorer jamfort
med nulaget. | férhallande till nollalternativet bedéms konsekvenserna bli obetydliga.

7.4 Forutsattningar for den enskilde

7.4.1 Radande forhallanden

Varberg ar idag ett férhallandevis tryggt samhalle med social sammanhalining, goda méjligheter till utbildning
och generellt goda livsvillkor. Kommunen har ett varierat landskap och en rik natur som ger bade boende och
bestkare mojligheter till upplevelser och en mangfald av boendemiljder. Nya bostéder och arbetsplatser beho-
ver dock byggas samtidigt som det behdvs tillrackligt med plats for samhallsservice. Med befolkningstillvaxten
tillkommer ocksa behov av ytor for ett attraktivt vardagsliv.

Det ar en utmaning att sakerstalla plats for rekreation och samspel fér barn och unga genom tillgang till bra
utemiljéer for lek och utevistelse vid bostader, fritidshem, férskolor och grundskolor. Samtidigt innebar det en
mojlighet att minska transportbehovet och skapa en jamlik, gestaltad livsmiljo om dessa behov kan tillgodoses
i naromradet.

7.4.2 Planforslaget

Forslaget till ny 6versiktsplan stravar efter att ny kommunal service blir lattillganglig genom i férsta hand hall-
bara transporter. Detta for att minska transportbehoven och skapa en jamlik gestaltad livsmiljé dar allas behov
kan tillgodoses i naromradet. Lattillganglig service innebar aven att strava efter att den ska finnas i néra an-
slutning till bostader och skolor. | planférslaget star det tydligt angivet att, kommunen vid en framtida utveckl-
ing, bland annat ska lokalisera idrottsverksamheter och platser for utomhusaktiviteter i nara anslutning till be-
fintliga och nya bostader samt skolor. Samnyttjande av idrottsytor kan vara en del av utemiljon dar det bedéms
l[Ampligt.

7.4.3 Planférslagets konsekvenser

Pa sikt kommer atgarderna som finns beskrivna i éversiktsplanen, via bebyggelsekompletteringar, att leda till
att boende i Varberg far ett battre serviceutbud. Som kommunen sjalv beskriver i planforslaget ar det dock vik-
tigt att omradesplaneringen far styra den framtida utbyggnaden sa att inte perspektivet pa service, idrottsplat-
ser, barnomsorg med mera tappas. Att brukarnas perspektiv hdrsammats ar konstruktivt. Varbergs goda geo-
grafiska lage i regionen tillskapar aven tillganglighet till en stor arbetsmarknad vilket ar gynnsamt fér den en-
skilde.

Ambitionen att méjliggdra fér mer lantliga boenden i de stadsnara byarna ar goda och ger ett mer diversifierat
bostadsutbud. Det geografiska utpekandet ar aven genomtankt pa sa vis att det finns realistiska forutsatt-
ningar for att resor mellan staden och de stadsnara byarna genom rimliga investeringar och satsningar pa sikt
till stor del bor kunna ske med héllbara trafikslag. Utveckling i mer perifera lagen kan dock riskera att forutsatta
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transportmedlet bil som kan innebara hogre kostnader for den enskilde. En mindre styrd utveckling pa lands-
bygden kan aven férdyra boendekostnader genom exempelvis langa pendlingsavstand samt kostnader for an-
laggning av fullgoda enskilda VA-Idsningar. Jamfoért med nuldget beddéms planférslaget sammantaget medféra
sma positiva konsekvenser for den enskilde i framtidens Varberg. JAmfért med nollalternativet bedéms konse-
kvenserna bli obetydliga.
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8 Samlad bedomning

En sammanfattning av planférslagets miljokonsekvenser samt konsekvenser for sociala och ekonomiska hall-
barhetsfaktorer jamfort med nulaget och nollalternativet ges tabell 8-1 samt i texten i avsnitt 8.1 — 8.3. | sepa-
rata avsnitt belyses aven planférslagets paverkan pa de nationella miljdkvalitetsmalen och de globala hallbar-
hetsmalen.

Tabell 8-1. Sammanvégda konsekvenser fér behandlade miljbaspekter samt sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter.

Miljéaspekter Planforslag vs nuldage Planférslag vs nollalternativ

Landskapsbild/kulturmiljé | Planférslaget leder till mer omfattande lanspraktagandet av jordbruksmark
bebyggelseutveckling i de stadsnara by- inom den stadsnara landsbygden pa
arna och pa sikt troligen ocksa en nagot langre sikt troligen blir nagot mindre an i
mer omfattande utveckling inom den planforslaget
stadsnara landsbygden.

Naturmiljo Planforslaget medfor lokalt vissa negativa | Planférslaget innebar sma positiva kon-

konsekvenser for naturmiljon jamfort med | sekvenser for naturmiljon jamfort med
nulaget. Samtidigt bedoms dess stallnings- | nollalternativet, fraimst kopplat till att
taganden for att varna och starka natur- nollalternativets mer positiva syn pa till-
miljon minska risken for negativ paverkan | komst av ny vindkraft.

och ge vissa positiva effekter. Den sam-
manvagda bedomningen ar att planforsla-
get innebér obetydliga konsekvenser for
naturmiljon jamfort med nulaget.

Vatten Planforslaget bedoms inte forvarra dagens | Planforslaget medfor liknande konse-
vattenrelaterade miljéproblem och kan i kvenser som nollalternativet, inklusive
vissa fall bidra till forbattringar. Samman- | avsaknad av havsbaserad vindkraft. Dar-
taget innebar det obetydliga konsekvenser | for bedéms dven jamfoérelsen med nol-
for vattenmiljon jamfort med nulaget. lalternativet ge obetydliga konsekvenser
for vattenmiljon.

Planforslaget &r mer restriktivt 4n nollal-
ternativet gallande utbyggnad av vind-
kraft, vilket bedoms ge sma negativa
konsekvenser. Skillnaden ar dock be-
gransad da bada alternativ saknar till-
rackliga styrmedel for att minska utslap-
pen i praktiken.

Klimatpaverkan

Klimatanpassning

Friluftsliv och rekreation Planforslaget innehaller tydliga stallnings- | Planférslaget ar likvardigt med nollalter-
taganden for att starka rekreation och fri- | nativet i ambitionen att framja friluftsliv,
luftslivets forutsattningar, sarskilt genom men har en mer restriktiv hallning till
forbattrad tillganglighet och skydd av re- vindkraft i kdnsliga omraden. Darfor be-
kreativa omraden. Sammantaget bedéms doms det ge sma positiva konsekvenser
det medféra sma positiva konsekvenser aven jamfort med nollalternativet.
jamfort med nulaget.
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Risk och sakerhet Planforslaget innebar att fler manniskor
kan komma att vistas nara riskfyllda verk-
samheter och transportleder, vilket 6kar
konsekvenserna vid olyckor. Sammantaget
bedoms det medféra sma negativa konse-
kvenser jamfort med nuldget.

Skillnaderna mellan planférslaget och
nollalternativet ar marginella, da bada
medger viss utveckling nara riskkallor.
Nollalternativet innebar nagot mindre
risk da farre nya bostader tillkommer i
dessa omraden, vilket minskar den po-
tentiella exponeringen vid olyckor.

Hushallning med jord- Planforslaget innehaller flera positiva stall-
bruksmark ningstaganden om att varna jordbruks-
mark, men medger samtidigt nybyggnat-
ion pa akermark i flera orter. Sammanta-
get bedéms det medféra mattliga nega-
tiva konsekvenser jamfért med nulaget.

Planforslaget innebar ett nagot storre
ianspraktagande av jordbruksmark &an
nollalternativet, sarskilt kring stadsnéara
orter och i nya férdjupningsomraden.
Darfor bedéms det medféra sma nega-
tiva konsekvenser jamfért med nollalter-
nativet.

Sociala aspekter

Delaktighet Planférslaget innehaller positiva ambit-
ioner om att starka ortssamband och till-
gang till service, men bristen pa konkreta
atgarder gor att effekterna for delaktighet
bedéms som begransade. Sammantaget
innebar det obetydliga konsekvenser jam-
fort med nulaget.

Planforslaget och nollalternativet ar lik-
vardiga i sina 6vergripande ambitioner
for delaktighet och jamlikhet, men plan-
forslaget har nagot tydligare fokus pa
stadsnéra orter. Darfor beddms det
medfdra obetydliga konsekvenser dven
jamfort med nollalternativet.

Folkhalsa Planforslaget innehaller positiva inslag
som utveckling av gronstruktur och fri-
luftsinfrastruktur, men saknar konkreta
styrmedel for att framja hallbara resvanor.
Sammantaget bedoms det medfora obe-
tydliga konsekvenser jamfort med nula-
get.

Planforslaget och nollalternativet ar lik-
vardiga i sina effekter pa boendemiljo
och mobilitet, med marginella skillnader
i riktlinjer. Darfér bedoms planforslaget
medfdra obetydliga konsekvenser dven
jamfort med nollalternativet.

Jamstalldhet Planforslaget innehaller flera positiva stall-
ningstaganden som kan framja jamstalld-
het, sarskilt genom forbattrad kollektivtra-
fik och tillgang till offentliga platser. Sam-
tidigt saknas konkreta riktlinjer for att
motverka segregation, vilket gor att kon-
sekvenserna beddms som sma positiva
jamfort med nulaget.

Planforslaget har nagot tydligare fokus
pa kollektivtrafiknara utveckling och till-
ganglighet an nollalternativet, vilket gyn-
nar grupper utan bil. Darfér bedéms det
medfdra sma positiva konsekvenser
aven jamfort med nollalternativet.

Barnperspektivet Planforslaget innehaller flera stallningsta-
ganden som starker barns tillgang till
trygga trafikmiljéer, gronomraden och
skolor, vilket ger goda forutsattningar for
barns livsmiljé. Sammantaget bedoms det
medfdra sma positiva konsekvenser jam-
fort med nulaget.

Planférslaget har ett tydligare fokus pa
barns behov i boendemiljéer och sam-
héllsplanering dn nollalternativet. Darfor
bedéms det medféra sma positiva kon-
sekvenser dven jamfért med nollalterna-
tivet.

Inkludering och integrat- Planférslaget innehaller flera riktlinjer som
ion kan framja inkludering, sdsom hallbar lo-
kalisering av verksamheter och forbattrad

Planforslaget och nollalternativet ar lik-
vardiga i sina effekter pa inkludering,
med marginella skillnader i
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tillgang till service. Samtidigt saknas kon-
kreta atgarder for att motverka segregat-
ion, vilket gor att konsekvenserna bedéms
som obetydliga jamfort med nulaget.

ambitionsniva. Darfér bedoms planfor-
slaget medfora obetydliga konsekvenser
dven jamfort med nollalternativet.

Gestaltad livsmiljo

Planforslaget innehaller flera stallningsta-
ganden om hansyn till natur- och kultur-
miljéer samt satsningar pa centrumut-
veckling, vilket starker den gestaltade livs-
miljon. Sammantaget bedéms det med-
fora sma positiva konsekvenser jamfort
med nuldget.

Planférslaget och nollalternativet har
likartade ambitioner vad galler hansyn
till stad- och landskapsbild samt kultur-
miljo, vilket gor att konsekvenserna be-
doms som obetydliga jamfort med nol-
lalternativet.

Ekonomiska aspekter

Kommunal ekonomi

Planforslaget stodjer en kontrollerad och
strategisk utbyggnad som framjar langsik-
tig ekonomisk hallbarhet, sarskilt genom
samordning av bostader, service och infra-
struktur. Sammantaget bedoms det med-
fora sma positiva konsekvenser jamfort
med nulaget.

Eftersom nollalternativet innebar en lik-
artad befolkningstillvaxt och utvecklings-
inriktning, bedéms skillnaderna vara
marginella. Darfér medfor planforslaget
obetydliga konsekvenser jamfért med
nollalternativet.

Forutsattningar for na-
ringslivet

Planforslaget framjar bade storre verk-
samhetsomraden och smaskaliga lands-
bygdsstodjande verksamheter, vilket star-
ker naringslivets mangfald och robusthet.
Sammantaget bedoms det medféra matt-
liga positiva konsekvenser jamfort med
nulaget.

Planférslaget har ett tydligare fokus pa
landsbygdsutveckling och hallbar lokali-
sering an nollalternativet, vilket gynnar
smafdéretagande och lokal service. Dar-
for bedoms det medféra sma positiva
konsekvenser jamfort med nollalternati-
vet.

Forutsattningar for explo-
atérer

Planforslaget ger tydliga inriktningar for
var utveckling kan ske och framjar sam-
ordnad planering, vilket underlattar for
exploatérer. Sammantaget bedoms det
medfdra sma positiva konsekvenser jam-
fort med nulaget.

Eftersom nollalternativet har liknande
utvecklingsinriktning men saknar vissa
fortydliganden, bedoms planforslaget
medfdra obetydliga konsekvenser jam-
fort med nollalternativet.

Forutsattningar for den
enskilde

Planforslaget framjar tillgang till service,
idrottsytor och hallbara boendemiljder,
vilket forbattrar vardagslivet for invanare.
Sammantaget bedoms det medféra sma
positiva konsekvenser jamfort med nula-
get.

Eftersom nollalternativet har liknande
utvecklingsinriktning men saknar vissa
fortydliganden kring service och boende-
miljoer, bedéms planforslaget medféra
obetydliga konsekvenser jamfért med
nollalternativet.
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8.1 Miljokonsekvenser

Planforslagets sammanvagda konsekvenser for respektive miljdaspekt ar i de flesta fall relativt begransade
saval jamfort med nulaget som nollalternativet. Detta beror dels pa att planen generellt tar god hansyn till fra-
gor rérande manniskors halsa och olika varden i landskapet, dels pa att den planerade framtida samhallsut-
vecklingen inom staden och de storre serviceorterna redan omfattas av férdjupningar till dversiktsplanen som
fortsatt ska galla och som i vissa fall redan bérjat genomforas.

Nagra huvuddrag i planférslaget foreligger dock som leder till mer patagliga miljiokonsekvenser jamfort med
nuldget och till delvis annorlunda konsekvenser an vid nollalternativet. Ett sddant ar att planférslaget har en
mer restriktiv hallning till vindkraft jamfért med nollalternativet. Okad utbyggnad av vindkraft med moderna
verk som ofta har héjder 6ver 200 meter leder till miliokonsekvenser for flera andra aspekter sdsom land-
skapsbild, naturmiljé och friluftsliv vilket aterspeglas i bedémningarna av dessa.

Samtidigt ar 6kad fornybar energiproduktion avgorande for mojligheterna att minska samhallets klimatpaver-
kan vilket ar den aspekt dar planférslaget bedéms ha storst brister. Granskningsversionen innehaller dock nya
stallningstaganden om att planeringen ska bidra till ett fossilfritt samhalle, att klimatpaverkan fran transporter,
byggande och energianvandning ska minska, samt att markens funktion som kolsanka ska beaktas. Trots
detta saknas fortfarande konkreta mal for utslappsminskningar per sektor och tidpunkt, varfér bedémningen
om stora negativa konsekvenser kvarstar. Avsaknaden av konkreta och kraftfulla riktlinjer om hur utslapp per
sektor och person ska minskas, kombinerat med behovet av omfattande utslappsminskningar i nartid, gor att
planférslaget bedéms leda till stora negativa konsekvenser for klimatet. Detta accentueras ytterligare av att
kommunens potential till vind- och solenergiproduktion inte tas tillvara. Vad avser klimatpaverkan hade det va-
rit onskvart att planférslaget innehallit skarpare och mer konkreta riktlinjer om hur utslappen ska minskas for
att klara kommunens kolbudget samt mal om nar nettonollutslapp ska nas som ar i linje med foreliggande be-
hov enligt vetenskapliga rén och klimatlagen. Inom klimatanpassning har planférslaget starkts genom ett for-
tydligande att nivan +3,12 meter avser markniva, inte fardig golvhojd, vilket 6kar tydligheten i dversvamnings-
skyddet. Nya stallningstaganden om att analysera och redovisa klimatanpassning vid planering av nya omra-
den starker ocksa planens robusthet. Dessa férandringar motiverar att bedémningen férbattras nagot till matt-
liga positiva konsekvenser, med en tydligare grund.

En annan skillnad mellan planforslaget och nollalternativet ar att enligt planférslaget ska tyngdpunkten i Var-
bergs framtida utveckling utover i staden och serviceorterna aven ske i fyra sa kallade stadsnara orter — Tofta,
Lindberg, Godestad och Hunnestad. Dessa orters kopplingar till staden ska ocksa starkas. Vidare beddms det
troligt att stadens fortsatta tillvaxt pa langre sikt innebar ett nagot stoérre ianspraktagande av dkermark an nol-
lalternativet inom den zon med stadsnara landsbygd som i planférslaget skiljs ut fran odlingsbygden i dvrigt.

Betraffande vattenhantering beddéms planférslaget innehalla erforderliga riktlinjer for att undvika mer bety-
dande negativa konsekvenser for statusen i kommunens sjéar, vattendrag och kustvatten. Detsamma géller
avseende klimatanpassning mot dversvamningar samt risker fér ras, skred och erosion. Daremot bedéms
planférslaget fa vissa negativa konsekvenser for risk och sakerhet kopplat till sevesoverksamheter och trans-
porter av farligt gods genom att antalet boende inom riskzoner kommer att 6ka.

8.2 Sociala konsekvenser

Planens konsekvenser for social hallbarhet har bedémts uppdelat pa ett aspekterna delaktighet, folkhalsa,
jamstalldhet, barnperspektivet, inkludering och integration samt gestaltad livsmiljo. Viktiga faktorer i planforsla-
get som aterverkar pa flera olika sociala hallbarhetsaspekter ar dess riktlinjer och stallningstaganden med ba-
ring pa mobilitet och hallbara transporter (gang, cykling och kollektivtrafik), blandade boendeformer, funktions-
tathet, narhet till offentlig och kommersiell service och tillgang till offentliga rum fér olika samhallsgrupper.
Aven tillgangligheten till gronomraden i tatorter samt till kommunens viktigare natur- och rekreationsomraden
ar viktiga fragor i sammanhanget.
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Generellt bedéms planforslaget ha goda ambitioner avseende ovanstaende fragor. | flera fall beddoms dock att
riktlinjerna ar val allmant hallna vilket kan skapa en osékerhet om i vilken grad de ar tillrackliga for att astad-
komma mer genomgripande forandringar i praktiken. En éversiktsplan paverkar ocksa naturligt nog flera av de
berérda aspekterna pa manga olika satt vilket gor att det i manga fall bedoms uppsta flera olika konsekvenser
i olika sammanhang i saval positiv som negativ rikining. Den sammanvagda konsekvensbeddémningen for re-
spektive aspekt har genomgaende landat i att konsekvenserna jamfort med saval nulaget som nollalternativet
ar forhallandevis sma. For de aspekter dar planférslaget beddéms leda till mer an obetydliga konsekvenser ar
det dock i positiv riktning och jamfort med nulaget bedéms planforslaget leda till sma positiva sociala konse-
kvenser avseende jamstalldhet, barnperspektiv och gestaltad livsmiljo. Betraffande barnperspektiv bedoms
sma positiva férandringar dven foreligga jamfort med nollalternativet.

8.3 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for ekonomisk hallbarhet har bedomts uppdelat pa aspekterna kommunal ekonomi, forutsatt-
ningar for naringsliv, forutsattningar for exploatérer samt forutsattningar for den enskilde. | dessa samman-
hang har beddémningarna i hég grad baserats pa forvantad befolkningsékning, planerade utbyggnader samt i
vilken man planforslaget framijar tillvaxt, foretags- och verksamhetsetableringar, pendlingsmajligheter samt
invanarnas mojligheter till utbildning, arbete och ett rikt socialt liv. Bedémningarna av planférslagets konse-
kvenser for ekonomisk hallbarhet ar generellt positiva inte minst for naringslivet. Till granskningsversionen har
nya stéllningstaganden tillkommit om att framja landsbygdsstddjande verksamheter, sdsom smaskalig tillverk-
ning och service, med syfte att starka lokal sysselsattning och service. Det anges att nya verksamheter bor
lokaliseras dar kollektivtrafik och lagtrafikerade vagar finns eller kan utvecklas. Dessa tillagg bedéms starka
forutsattningarna for smaféretagande och lokal naringslivsutveckling, sarskilt pa landsbygden.

8.4 Miljokvalitetsmal

Forslaget till ny oversiktsplan bedéms péa olika satt kunna paverka flera av de totalt 16 nationella miljokvalitets-
malen. | tabell 8-2 nedan listas dessa mal tillsammans med en kort kommentar om hur de paverkas. Den sam-
manvagda paverkan anges aven med pilar enligt nedan. Bedémningarna galler framst i ett kommunalt, och
delvis regionalt, perspektiv.

T &= == N1

Mede_ls_tor Svagt positiv Neutralt Svag.t Medelgtor
positiv negativ negativ

Stor positiv Stor negativ

Tabell 8-2. Oversikt éver planférslagets inverkan pa berérda nationella miljékvalitetsmal.

Mmal Planférslagets paverkan

‘ Begransad klimatpaverkan: Malet motverkas i hog grad. Granskningsversionen in-
: nehaller nya stéllningstaganden om att minska utslapp fran transporter, byggande
‘\\ och energianvandning samt att planeringen ska bidra till ett fossilfritt samhalle.
Dock saknas fortfarande konkreta mal for utslappsminskningar per sektor och tid- l
punkt, varfor malet fortsatt motverkas i hog grad. Den restriktiva hallningen till ny
vind- och solenergi kvarstar.
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Mmal Planforslagets paverkan

Frisk luft: Planforslaget leder till viss fortatning som lokalt i vissa tatorter kan bidra
till ndgot dkade halter av luftféroreningar. Okningarna bedéms dock bli marginella
och luftkvaliteten bedoéms generellt forbli god varfor planforslaget inte bedéms
motverka malet.

ll

Bara naturlig forsurning: Planférslaget beddms inte leda till att trenden till 6kad
fordonstrafik pa vag bryts. Med hansyn till att utslappen av kvaveoxider per for-
don samtidigt minskar bedéms dock planforslaget kunna genomforas utan att ma-
let motverkas.

ﬂ

Giftfri miljo: Planforslaget innebar fortsatt tillvaxt som bedéms leda till 6kade ut-
slapp av féroreningar fran trafik, verksamheter, spillvatten, enskilda hushall med
mera. Forutsatt att gallande lagar och regelverk foljs bedéms dock planférslaget
kunna genomfoéras utan konflikt med malet.

l

Saker stralmiljé: Ringhals kdrnkraftverk ligger inom kommunen och planférslaget
pekar, liksom nollalternativet, ut omraden i dess narhet for framtida bostadsbe-
byggelse. Matningar visar att den radioaktivitet som idag lacker ut fran verket &r
mycket liten och ligger under géllande gransvarden. Da risken for framtida utslapp,
till exempel som foljd av sabotage eller olycka, aldrig helt kan uteslutas kan plan-
forslaget i viss man anses motverka miljomalet.

d

Levande sjoar och vattendrag: Planforslaget bedoms innehalla erforderliga riktlin-
jer for att undvika mer betydande negativa konsekvenser for statusen i kommu-

nens sjdar och vattendrag. Aven om beddémningen ar osiker pa grund av vagt for- :>
mulerade stallningstaganden bedoms planforslaget darmed inte motverka malet.

Grundvatten av god kvalitet: Statusen i kommunens grundvattenférekomster be-
doéms inte att paverkas negativt av planens genomférande.

l

Hav i balans samt levande kust och skargard: Planforslaget bedéms innehalla er-
forderliga riktlinjer for att undvika mer betydande negativa konsekvenser for sta-
tusen i kommunens kustvatten. Aven om beddémningen &r osiker pa grund av vagt
formulerade stéallningstaganden bedéms planférslaget darmed inte motverka ma-
let.

l

Myllrande vatmarker: Planforslagets tar stallning for att vdarna smavatten och vat-
marker samt om mojligt ater- eller nyskapa sadana for att 6ka landskapets vatten-
hallande formaga, forbattra vattenkvalitet och 6ka biologisk mangfald. Darmed
beddms det ha en positiv inverkan pa majligheterna att na malet.

)

Levande skogar: Planforslaget tar generellt god hansyn till skogliga miljoer, saval
skyddade skogar som produktionsskog, och bedéms darmed bidra till malets upp-
fyllande.

y
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Mmal Planforslagets paverkan

Planférslaget innehaller fortsatt tydliga riktlinjer om att undvika bebyggelse pa
brukningsvard jordbruksmark. Samtidigt innebar fortsatt utbyggnad i stadsnéara or-
ter och serviceorter ett visst ianspraktagande av dkermark. Nya stallningstaganden
om att frdmja landsbygdsstddjande verksamheter kan bidra till att starka jordbru-
kets roll i landskapet, men paverkar inte i grunden bedémningen. Malet motver-
kas darmed i viss man.

JZ

God bebyggd milj6: Planférslaget har hoga ambitioner och val genomtankta riktlin-
jer om hur en halsosam byggd miljo ska skapas som generellt bedéms harmoniera
med malet.

y

Ett rikt vaxt- och djurliv: Lokalt dar planforslaget foresprakar ianspraktagande av
mark uppstar vissa negativa konsekvenser for vaxt- och djurliv. Effekterna ar dock
begrdansade och motvags av planférslagets stallningstaganden om att varna och
starka naturmiljon i olika avseenden. Planférslaget beddms ddarmed inte motverka
malet.

l

8.5 Globala hallbarhetsmal

Aven de globala hallbarhetsméalen paverkas p& manga satt av kommunal éversiktsplanering. Detta belyses
inte minst av att planforslaget inledningsvis anger att hallbar utveckling ar det évergripande malet for Varbergs
kommun. Nedan aterges kortfattat hur de mal som berérs bedéms bli paverkade av planforslaget jamfort med
dagens forhallanden. Den sammanvagda paverkan anges med pilar enligt samma slag som for de nationella
miljdmalen.

Tabell 8-3. Oversikt éver planférslagets inverkan pa berérda globala héllbarhetsmaél.

Mmal Planférslagets paverkan
Pintaon De nya stallningstagandena om att framja landsbygdsstédjande verksamheter och lokal
vidid service kan bidra till 6kad sysselsattning, starkt lokal ekonomi och forbattrad tillgang till
service pa landsbygden. Detta bedéms ha en svagt positiv paverkan pa malen om minskad @

fattigdom och tryggad livsmedelsforsérjning.
%ullnlgmlﬂ Stallningstaganden om forbattrad kollektivtrafik till viktiga friluftsomraden ger battre och
bredare tillgang till ekosystemtjanster som framjar mentalt vilbefinnande. Ambitionerna
41 / att verka for mer hallbara transportsystem kan ocksa gynna folkhalsa och trafiksdkerhet,
daven om effekten beddms bli liten. Viss fortatning bedéms kunna ske utan férsamrad halsa
kopplat till luftféroreningar och buller.

\

Egﬂmwmm Riktlinjer finns om att trygga och trafiksakra vagar till skolor ska sakerstéllas genom valut-

vecklade néat for gang- och cykel och att skolor och forskolor ska integreras vid utbyggnad
av nya omraden. Ambitioner finns att framja inkludering och integration vid fysik planering
daven om riktlinjerna inte beddoms vara tillrdckligt konkreta for att leda till mer genomgri-
pande forandringar.

]

\
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5 JAMSTALLDHET

¢

RENTVATTEN OCH
SANITET FOR ALLA

v

Planforslagets paverkan

Norconsult 0:0

Planforslaget paverkar jamstalldhet pa flera satt i saval positiv som negativ riktning. Goda
ambitioner finns om att framja jamstalldhet och social hallbarhet bland annat genom ett
varierat bostadsutbud i hela kommunen, underlattad arbetspendling, trygga offentliga mil-
joer och utveckling av ett hallbart transportsystem for alla.

Tillrackliga stallningstaganden beddms finnas for att undvika negativa férandringar av be-
tydelse i kommunens vattenférekomster och planforslaget féresprakar restaurering och
anlaggning av vatmarker. Samtidigt leder ny bebyggelse till 6kade utslapp. Ett tydligare
stéllningstagande for engagemang i mellankommunala vattenvardssamarbeten baserat pa
avrinningsomraden saknas.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKDNOMISK

TILLVAXT

g HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

o

10 s
o

(=)

Malet motverkas genom planforslagets mycket restriktiva hallning till framtida utbyggnad
av de fornybara energislagen sol och vind vilket. Kommunens potential for sadan energi-
produktion tas inte tillvara, trots att fossilfri energi ar avgérande for klimatomstallningen.

Planforslaget bedoms pa en 6vergripande niva framst leda till positiva ekonomiska konse-
kvenser genom en balanserad framtida utvecklingsidé for bostads- och naringslivsutveckl-
ing samt for vissa verksamheter. Samtidigt motverkar dock planen nya vind- och solenergi-
anldggningar. Tillkommande stationsndra boenden med goda pendlingsméjligheter framjar
arbetsvillkoren for bredare grupper.

L je= 10}

Malet paverkas pa flera satt. Flera riktlinjer finns om satsningar pa hallbar infrastruktur
som ar tillganglig for alla och minskar bilberoendet i vardagen. De bedéms dock inte vara
tillrackligt starka for att astadkommande en bredare samhallsomstallning. Samtidigt fére-
sprakas nya trafikplatser pa E6 som gynnar bilism. En restriktiv hallning till sol- och vind-
kraft begransar produktionen av fornybar el som ar viktig for omstallningen till en fossilfri
industri och fordonsflotta.

Planforslaget paverkar mojligheterna till delaktighet i kommunen pa flera olika satt. Sam-
mantaget bedéms dock planforslaget innebara ungefar oférandrade mojligheter till delak-
tighet i samhallslivet i form av jamlika levnadsvillkor, rérlighet, mojlighet till paverkan samt
tillganglighet till service och offentliga rum.

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

O

1 HAV OGH MARINA
RESURSER

Tydlig positiv paverkan genom stéllningstaganden om att verka fér en sammanhangande
gron och bla infrastruktur, god tillgang till narnatur, ett hallbart transportsystem for alla,
tatorter med blandade boendeformer, funktionstadthet, narhet till offentlig och kommersi-
ell service samt tillgang till offentliga rum for olika samhallsgrupper.

Tillrdckligt konkreta och kraftfulla riktlinjer om hur utslapp per sektor och person ska mins-
kas for att klara kommunens kolbudget saknas i planforslaget. Med hansyn till det stora
behovet av omfattande utslappsminskningar i nartid paverkas darmed malet kraftigt i ne-
gativ riktning. Att planférslaget ger mycket begransade majligheter fér ny sol- och vind-
kraft motverkar ocksa malet.

Planens riktlinjer om vattenhantering bedoéms tillrdckliga for att undvika férorening av
vattnet i ndgon betydande grad och stéllningstagandena om att varna kusten ar tillfreds-
stallande.

Jle= S0
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Planforslagets paverkan

1 ERTETEOGH Lokalt dar nya omraden tas i ansprak paverkas ekosystem och biologisk mangfald negativt.
BIOLOGISKMANGFALD

Dessa effekter dr dock begransade och motverkas av planforslagets hoga ambitioner att
varna och starka vardefull natur.

l

1 m}&ggﬁgﬁ& Planforslaget innehaller flera riktlinjer om att undvika utanférskap, framja socialt hallbar
SAMHALLEN tillvaxt och ett jamlikt, tryggt och halsosamt samhille. Da olika sociodemografiska forand-
! ringar gor att utmaningarna vaxer i framtiden bedéms dock riktlinjerna inte vara tillrackligt |:>
— starka och konkreta fér att mer genomgripande motverka utanférskap och framja integrat-

ion.
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9 Uppfoljning av planens miljopaverkan

Enligt miljobalkens ska MKB:n ange s&dana atgarder som planeras for uppfdljning och évervakning av den
betydande miljspaverkan som genomférandet av en plan medfér. Oversiktsplaners konsekvenser bedéms
oversiktligt och kommunévergripande och ar i manga fall relativt osakra och beroende av hur planens riktlinjer
tolkas och tillampas i kommande fysisk planering under en langre tid. Detta paverkar i hog grad vilken typ av
uppféljning som kan anses relevant. Uppf6ljning av mer lokala och konkreta konsekvenser passar till exempel
som regel bast i samband med kommande detaljplanering eller i tillstAndsprocesser fér verksamheter.

Uppfdljningsparametrar till 6versiktsplanen som bedéms relevanta och lampade fér den 6versiktliga plane-
ringsnivan ar évervakning av:

e Kommunens arliga utslapp av klimatgaser matt som CO2-ekvivalenter.

e Arbetspendlingens férdelning pa olika transportslag.

e lanspraktagande av jordbruksmark for exploateringsdandamal

e Mangd producerad grén el inom kommunen

e Areal naturmark som omfattas av skydd

e Antal tillkommande enskilda bostader som ges bygglov utanfér detaljplanelagd mark.

Uppféljningen av Oversiktsplanens miljdkonsekvenser bér sammanstéllas i ett uppféljningsprogram dar det
aven framgar hur den gors, under vilken tid och med vilka intervall samt var resultaten sammanstalls. Det bor
ocksa framgéa vem som ansvarar for uppféljningen och hur den finansieras. For att effektivisera uppfoljningen
rekommenderas aven att den samordnas med annan kommunévergripande uppféljning och datainsamling lik-
som med kommunens |6pande budgetuppfdljningar.
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